REPUBLICA DE COLOMBIA

GACETA DEL CONGRESO

SENADO Y CAMARA

(Articulo 36, Ley 5a. de 1992)
IMPRENTA NACIONAL DE COLOMBIA

Wwww.imprenta.gov.co

ISSN 0123 -9066

ANO XXI - N° 320

Bogota, D. C., miércoles, 6 de junio de 2012

EDICION DE 48 PAGINAS

DIRECTORES:

EMILIO RAMON OTERO DAJUD
SECRETARIO GENERAL DEL SENADO

JESUS ALFONSO RODRIGUEZ CAMARGO
SECRETARIO GENERAL DE LA CAMARA

www.secretariasenado.gov.co

www.camara.gov.co

RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO

SENADO DE LA REPUBLICA

OBJECIONES PRESIDENCIALES

INFORME DE LA COMISION
ACCIDENTAL

OBJECIONES PRESIDENCIALES
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 036
DE 2010 SENADO, 226 DE 2011 CAMARA

por la cual se regula la condicion de estudiante
para el reconocimiento de la pension
de sobrevivientes.

Bogota, D. C., junio de 2012
Doctores

JUAN MANUEL CORZO
Presidente Senado de la Republica
SIMON GAVIRIA

Presidente Camara de Representantes
Ciudad.

Referencia: Informe sobre las objeciones pre-
sidenciales al Proyecto de ley nimero 036 de 2010
Senado, 226 de 2011 Céamara, por la cual se regula
la condicion de estudiante para el reconocimiento
de la pension de sobrevivientes.

Respetados sefiores Presidentes:

En cumplimiento a la designacion que nos hi-
cieran las respectivas Mesas Directivas como
miembros de la Comision Accidental para estudiar
las objeciones presentadas por el Ejecutivo, al Pro-
yecto de la ley numero 036 de 2010 Senado, 226
de 2011 Camara, por la cual se regula la condicion
de estudiante para el reconocimiento de la pension
de sobrevivientes, de conformidad con los articu-
los 167 de la Constitucion Politica de Colombia,
66y 199 de la Ley 5% de 1992, procedemos a rendir
el correspondiente informe, a fin de que se someta
a consideracion de las respectivas Plenarias.

El Gobierno presenta objeciones por incon-
veniencia al articulo 2° del proyecto inciso 3° en
mencion se traduce en el siguiente tenor:

“En concreto, la objecion presidencial se diri-
ge contra la expresion (... que no puede ser infe-
rior a 160 horas...) contenida en el inciso tercero
del articulo 2° del proyecto”.

En su informe de objeciones el Ejecutivo afirma
que, “En efecto, el inciso citado seniala las condi-
ciones que deben satisfacer los estudiantes de la
Educacion para el Trabajo y el Desarrollo Huma-
no, con el fin de cumplir los requisitos necesarios
para acceder a la pension de sobrevivientes.

La norma indica que uno de dichos requisitos,
aparte de haberse matriculado en alguna de las
instituciones de ese sector educativo, es el de ha-
ber cumplido con las actividades académicas cu-
rriculares en una intensidad no inferior a las 160
horas. No obstante, el proyecto no determina en
qué periodo deben cumplirse dichas 160 horas”.

En vista de que el proyecto no establece si la
intensidad horaria como requisito para acceder a
la pension de sobrevivientes se calcula sobre una
semana, sobre un mes o sobre un periodo distinto,
resulta imposible determinar cuando un estudian-
te mayor de 18 anos y menor de 25, al que se le
ha reconocido la pension de sobreviviente, tiene
derecho a recibirla.

En relacion con la objecion planteada, esta co-
mision manifiesta su intenciéon de acoger las ob-
servaciones del ejecutivo y modificar el texto del
proyecto en su articulo 2° inciso 3°, el cual que-
dara asi:

Para el caso de los estudiantes de la educacion
para el trabajo y el desarrollo humano, la calidad
de estudiante se demostrara con la certificacion
que expida la respectiva institucion de educacion
para el trabajo y el desarrollo humano, en donde
debe indicarse la denominacion del programa, la
duracidn, la cual conste que el estudiante cumplid
con la dedicacion a las actividades académicas
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curriculares con una intensidad académica que no
puede ser inferior a 160 horas del respectivo pe-
riodo académico, el nimero y la fecha del registro
del programa.

Estas certificaciones de asistencia se deberan
acreditar a la entidad correspondiente semestral-
mente.

Proposicion

Con base en las anteriores consideraciones, so-
licitamos a las Plenarias del honorable Senado de
la Republica y de la honorable Camara de Repre-
sentantes votar positivo el Proyecto de ley nimero
036 de 2010 Senado y 226 de 2011 Céamara, por
la cual se regula la condicion de estudiante para
el reconocimiento de la pension de sobrevivientes.
Toda vez que se han acogido las objeciones pre-
sentadas por el Ejecutivo en procura de enriquecer
el proyecto y de otorgar las garantias necesarias
para todos los colombianos que accedan a la pen-
sion de sobrevivencia.

Por el Senado de la Republica:

Claudia Jeanneth Wilches Sarmiento, Edinson
Delgado Ruiz, Senadores de la Republica.

Por la honorable Camara de Representantes:

Marta Cecilia Ramirez Orrego, Luis Fernando
Ochoa Zuluaga, Representantes a la Camara.

TEXTO DEFINITVO AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 036 DE 2010 SENADO,
226 DE 2011 CAMARA

por la cual se regula la condicion de estudiante
para el reconocimiento de la pension
de sobrevivientes.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene
como proposito definir las condiciones minimas
que se deben reunir para acreditar la condicion
de estudiante por parte de los hijos del causante,
mayores de 18 y hasta los 25 afios cumplidos,
imposibilitados para trabajar por razén de sus
estudios y que dependian econémicamente del
causante al momento de su fallecimiento, para
efectos de ser reconocida la pension de sobre-
vivientes.

Articulo 2°. De la condicién de estudiante.
Para efectos del reconocimiento de la pension de
sobreviviente en los hijos del causante que tengan
la calidad de estudiantes enmarcados en el articulo
anterior, se deberan acreditar los siguientes requi-
sitos:

Certificacion expedida por el establecimiento
de educacion formal de preescolar, basica, media
o superior, autorizado por el Ministerio de Edu-
cacion Nacional para el caso de las instituciones
de educacion superior y por las Secretarias de
Educacion de las entidades territoriales certi-
ficadas para el caso de los establecimientos de
educacion preescolar, basica y media, donde se
cursen los respectivos estudios, en la cual conste
que el estudiante cumplié con la dedicacion a

las actividades académicas curriculares con una
intensidad académica no inferior a veinte (20)
horas semanales.

Para el caso de los estudiantes de la educacion
para el trabajo y el desarrollo humano, la calidad
de estudiante se demostrara con la certificacion
que expida la respectiva institucion de educacion
para el trabajo y el desarrollo humano, en donde
debe indicarse la denominacion del programa, la
duracion en la cual conste que el estudiante cum-
plioé con la dedicacion a las actividades académi-
cas curriculares con una intensidad académica que
no puede ser inferior a 160 horas, del respectivo
periodo académico, el namero y la fecha del re-
gistro del programa.

Estas certificaciones de asistencia se deberan
acreditar a la entidad correspondiente semestral-
mente.

Parégrafo. Para efectos de los programas dise-
fiados sobre el sistema de créditos, se tendran en
cuenta las horas de acompanamiento directo del
docente y las horas no presenciales, en donde el
estudiante debe realizar las practicas o activida-
des necesarias para cumplir sus metas académicas,
siempre y cuando estas horas hagan parte del plan
de estudios y estén debidamente certificadas por la
institucion educativa.

Parégrafo. Para programas que se estén cur-
sando en el exterior se deberan allegar los docu-
mentos expedidos por la institucion educativa en
que se cursa el programa, donde conste la dedi-
cacion de la persona a las actividades académicas
curriculares con una intensidad académica no infe-
rior a 20 horas semanales. Igualmente se allegara
la constancia de que la institucion educativa de-
bera estar certificada por la autoridad competente
para operar en ese pais.

Avrticulo 3°. El estudiante que curse, termine su
semestre o ciclo académico, y decida trasladarse,
hacer cambio de modalidad o programa de forma-
cion, no perdera el derecho a la pension de sobre-
viviente.

En aquellos programas en los cuales la obten-
cion del titulo requiere la realizacion de practicas
profesionales de forma gratuita o ad honorem, se
mantendra la pension de sobrevivientes, siempre
y cuando la persona juridica de caracter publico o
privado bajo cuya responsabilidad se encuentra el
estudiante, certifique el cargo o la labor que des-
empefla, la gratuidad de la misma y el periodo de
duracion.

Asi mismo, la institucion educativa debera ava-
lar la practica realizada.

Avrticulo 4°. Vigencias y derogatorias. La pre-

sente ley rige a partir de su publicacion y dero-
ga los Decretos niimeros 1160 de 1989 y 1889 de
1994 en lo pertinente.

Por el Senado de la Republica:

Claudia Jeanneth Wilches Sarmiento, Edinson
Delgado Ruiz, Senadores de la Republica.

Por la honorable Camara de Representantes:

Marta Cecilia Ramirez Orrego, Luis Fernando
Ochoa Zuluaga, Representantes a la Camara.
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PONENCIAS

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 205
DE 2012 SENADO

por medio de la cual se adiciona la Ley 1098
de 2006 Codigo de la Infancia y la Adolescencia.

Doctor

LUIS FERNANDO VELASCO
Presidente de la Comisién Primera
Senado de la Republica

Ciudad

Respetado sefior Presidente:

Cumplo con la honrosa obligacion de rendir
ponencia para primer debate, en relacion con la
modificacion que pretende el honorable Senador
Camilo Sanchez Ortega, de la Bancada Animal
Politica, se haga al Cddigo de Infancia y Adoles-
cencia (Ley 1098 de 2006) quien propone en el
sentido de atribuir al Estado, la carga de asegurar
que los menores de edad, —infantes y adolescen-
tes— no se familiaricen con espectaculos que por
su crueldad, no solo no aportan a su educacion ni
a su formacion con valores, sino que resulta abier-
tamente contrapuesta a esta orientacion, la idea de
que interioricen y sean unos potenciales reproduc-
tores de crueldad e insensibilidad.

Fundamentos

1. EI compromiso de Colombia como Esta-
do Parte de la Convencion de los Derechos del
Nifio, y el nifio frente a la Declaracion Universal
de Derechos Humanos

Es claro —aunque vale la reiteracion— que la
“Convencion de los Derechos del Nifio” aprobada
por la Asamblea de Naciones Unidad el 20 de no-
viembre de 1989, suscrita y ratificada por Colom-
bia el 26 de enero de 1990 y entrd en vigor el 28
de enero del afio siguiente, impone a todos los Es-
tados Parte (segun las normas de ius cogens) la im-
plementacion en su legislacion interna de normas
que desarrollen apropiadamente los compromisos
internacionales adquiridos, impone a Colombia
velar porque su legislacion esté a tono con ellos,
de donde bien puede decirse, que solamente por
ese hecho, pueden afirmarse los efectos vinculan-
tes que la Convencion tiene para nuestro pais, ra-
z6n por la cual el Estado colombiano tiene la obli-
gacion de asegurar al nifio —que es todo menor
de 18 afios—, la proteccion y el cuidado necesarios
para su bienestar y para su conveniente y adecuado
desarrollo fisico, psicolégico y cultural, recono-
ciendo derechos especificos a los pequefios segun
las directrices impartidas por la Convenciéon con
miras a efectivizar ese prevalente interés, adoptan-
do todas las medidas que sean necesarias, de todo
tipo (legislativas, administrativas, educativas, etc.)
con miras a lograr su proteccion integral frente a
cualquier tipo de abuso fisico o mental o cualquier
otra forma de perjuicio, asegurandole expresamen-
te a crecer y desarrollarse disfrutando de su nifiez,

lo que quiere decir que el juego, el esparcimien-
to y la recreacion deben tener un espacio esencial
para el nifio, al lado de su educacion, de la vida
en un entorno sano, el derecho a tener una familia
y a que esta familia se ocupe de €l, y todos los
derechos que ademas le estan reconocidos como
individuo de la especie humana en la Declaracion
Universal de Derechos Humanos.

De ahi que velar por la sanidad mental de los
nifios es entre otras obligaciones, una muy impor-
tante que el Estado colombiano no puede soslayar.

2. La prevalencia de los derechos del nifio en
nuestra Constitucion y el efecto del “bloque de
constitucionalidad”

En lo interno, es necesario recordar que el arti-
culo 44 de la Constitucion Politica reconoce como
derechos fundamentales de los nifos, la vida, la
integridad fisica, la salud y la seguridad social, la
alimentacion equilibrada, su nombre y naciona-
lidad, el tener una familia y no ser separados de
ella, el cuidado y amor, la educacién y la cultura,
la recreacion y la libre expresion de su opinion, se-
nalando que seran protegidos contra toda forma de
abandono, violencia fisica o moral, secuestro, ven-
ta, abuso sexual, explotacion laboral o econdmi-
ca y trabajos riesgosos, y advirtiendo que gozaran
también de los demés derechos consagrados en la
Constitucion, en las leyes y en los tratados interna-
cionales ratificados por Colombia, como cualquier
otro ciudadano.

Finalmente, agrega el mandato superior que la
familia, la sociedad y el Estado tienen la obliga-
cion de asistir y proteger al nifio para garantizar su
desarrollo armonico e integral y el ejercicio pleno
de sus derechos, y otorga a cualquier persona la
capacidad de poder exigir de la autoridad compe-
tente su cumplimiento y la sancion de los infracto-
res, todo ello, porque “Los derechos de los nifios
prevalecen sobre los derechos de los demds”.

Lo anterior quiere decir, que el Estado colom-
biano en ningiin momento puede descuidar su ta-
rea de vigilar y cuidar el desarrollo de los derechos
de los nifios; y por si lo anterior no fuera suficien-
te, sigue siendo ineludible obligacion del Estado,
si se considera en clave del denominado “Bloque
de Constitucionalidad”, construido a partir del tex-
to del articulo 94 de la Constitucion Politica, que
dice:

Avrticulo 93. Los tratados y convenios inter-
nacionales ratificados por el Congreso, que reco-
nocen los Derechos Humanos y que prohiben su
limitacion en los estados de excepcidn, prevalecen
en el orden interno.

Los derechos y deberes consagrados en esta
Carta, se interpretaran de conformidad con los
tratados internacionales sobre derechos humanos
ratificados por Colombia.

.y
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Asi, en el evento de que no estuviera descrito
de forma explicita el tema de los derechos de los
menores, siendo fundamentales los derechos de
los nifios, deberian considerarse incorporados y
aplicables —y justiciables— por la via del “Bloque
de Constitucionalidad”, como lo ha dicho la Corte
Constitucional.

3. Investigaciones cientificas que revelan el
perjuicio que en su equilibrio pueden sufrir los
nifios que se familiarizan con espectaculos de
maltrato y crueldad

Sobre este tema, la ponencia original es bien
prolija en describir los estudios e investigacio-
nes hechos por el Departamento de Psicologia de
la Universidad Complutense de Madrid (Espana)
con un grupo bastante generoso de nifios y nifias
(las nifas, segin se dice alli, no reaccionan de la
misma manera que los niflos), frente a la exposi-
cién a la observacion de las corridas de toros; pero
en gran sintesis, el resultado indica que presenciar
espectaculos de maltrato animal, que conllevan in-
cluso su muerte, produce:

“De acuerdo con los expertos, las corridas de
toros, donde los nifios contemplan en directo la
agonia y muerte de un ser vivo, es (sic) una mani-
festacion violenta que puede provocar en el joven
espectador la aparicion de las siguientes secuelas:
efectos traumaticos en los niflos que no podran ex-
presar libremente sus sentimientos en la medida en
que su entorno, conformado por adultos, negara el
caracter agresivo del espectaculo alegando que es
arte, tradicion y cultura; habituacion a la violencia a
través de la insensibilizacion si les mostramos que
la violencia gratuita puede ser legitima e incluso
recomendable; debilitacion del sentido moral ante
la desestabilizacion del criterio infantil de lo que
es justo e injusto; perturbaciones de los valores en
un momento en el que el nifio necesita encontrar

modelos de conducta con qué identificarse™.

No se incluyen estudios hechos en Colombia,
por lo que podria pensarse que la perspectiva cul-
tural de otras latitudes no nos es aplicable; sin
embargo, suponemos incontrovertible que cuando
una persona se familiariza con espectaculos en los
cuales el dolor ajeno es el epicentro, al menos inte-
rioriza como normal, usual, cuotidiano, corriente,
y por tanto, culturalmente adecuada, la actividad
de infligir dolor a otros seres vivientes, por lo cual,
no resulta exotico afirmar que, pasar de espectador
del dolor animal a espectador del dolor de otros
seres humanos sea dificil, como tampoco lo seria,
pasar de espectador, a maltratador de animales y

luego de seres humanos.
1" La ponencia presentada por el honorable Senador
CAMILO SANCHEZ ORTEGA, cita a los Profesores GRANA
J.L.,CRUZADOJ. A.,J. M. ANDREU, M. J. MUNOZ-
RIVAS, M. E. PENA del Departamento de Psicologia
Clinica de la Facultad de Psicologia de la Universidad
Complutense de Madrid, Espafia, y asi mismo al
investigador BRAIN P. F,, de la Facultad de Ciencias
Biologicas de la Universidad de Gales, Swansea, SA2
8PP, Reino Unido.

4. La posicion de la Corte Constitucional en
cuanto los limites legitimos del deber constitu-
cional de proteccion animal

Debemos iniciar diciendo que nuestra Constitu-
cién, —seguin su Guardiana, la Corte Constitucio-
nal—, es una Constitucion Ecoldégica, si se atiende
a los contenidos que se puntualizan asi en la Sen-
tencia T-411 de 1992:

“(...) deuna lectura sistematica, axiologica y fi-
nalista surge el concepto de Constitucion Ecologi-
ca, conformado por las siguientes 34 disposiciones:
|| Preambulo (vida), 2° (fines esenciales del Esta-
do: proteger la vida), 8° (obligacion de proteger las
riquezas culturales y naturales de la Nacion), 11
(inviolabilidad del derecho a la vida), 44 (derechos
fundamentales de los nifios), 49 (atencion de la sa-
lud y del saneamiento ambiental), 58 (funcion eco-
logica de la propiedad), 66 (créditos agropecuarios
por calamidad ambiental), 67 (la educacion para la
proteccion del ambiente), 78 (regulacion de la pro-
duccion y comercializacion de bienes y servicios),
79 (derecho a un ambiente sano y participacion en
las decisiones ambientales), 80 (planificacion del
manejo y aprovechamiento de los recursos natura-
les), 81 (prohibicién de armas quimicas, biologi-
cas y nucleares), 82 (deber de proteger los recursos
culturales y naturales del pais), 215 (emergencia
por perturbacion o amenaza del orden ecoldgico),
226 (internacionalizacion de las relaciones ecolo-
gicas, 268-7 (fiscalizacion de los recursos natura-
les y del ambiente), 277-4 (defensa del ambiente
como funcioén del Procurador), 282-5 (el Defensor
del Pueblo y las acciones populares como meca-
nismo de proteccion del ambiente), 289 (progra-
mas de cooperacion e integracion en zonas fron-
terizas para la preservacion del ambiente), 300-2
(Asambleas Departamentales y medio ambiente),
301 (gestion administrativa y fiscal de los depar-
tamentos atendiendo a recursos naturales y a cir-
cunstancias ecoldgicas), 310 (control de densidad
en San Andrés y Providencia con el fin de preservar
el ambiente y los recursos naturales), 313-9 (Con-
cejos Municipales y patrimonio ecologico), 317 y
294 (contribucion de valorizacion para conserva-
cion del ambiente y los recursos naturales), 330-5
(Concejos de los territorios indigenas y preserva-
cion de los recursos naturales), 331 (Corporacion
del Rio Grande de la Magdalena y preservacion
del ambiente), 332 (dominio del Estado sobre el
subsuelo y los recursos naturales no renovables),
333 (limitaciones a la libertad economica por razo-
nes del medio ambiente), 334 (intervencion estatal
para la preservacion de los recursos naturales y de
un ambiente sano), 339 (politica ambiental en el
plan nacional de desarrollo), 340 (representacion
de los sectores ecologicos en el Consejo Nacional
de Planeacion), 366 (solucion de necesidades del
saneamiento ambiental y de agua potable como fi-
nalidad del Estado)”.

En torno a la proteccion de la fauna, la Cor-

te Constitucional asi se expreso en la Sentencia
C-666 de 2010:
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“En cuanto deber constitucional, y por consi-
guiente mandato abstracto, la proteccion que se
debe a los animales resulta una norma de obliga-
toria aplicacién por parte de los operadores juri-
dicos y de los ciudadanos en general. Sin embar-
go, al igual que ocurre con las otras normas que
tienen una estructura principal, este deber en sus
aplicaciones concretas es susceptible de entrar en
contradiccion con otras normas, también de ori-
gen o rango constitucional, lo que obligara a rea-
lizar ejercicios de armonizacién en concreto con
los otros valores, principios, deberes y derechos
constitucionales que en un determinado caso pue-
den encontrarse en pugna con el deber de protec-
cion animal. Es esta la razon para que en el orde-
namiento juridico sea posible identificar normas
infra-constitucionales que constituyen hipdtesis de
limitacion al deber de proteccion animal”.

Y mas adelante, dijo:

Recuerda la Corte que pueden existir diversas
fuentes de justificacion para exceptuar el deber
constitucional en cuestion, que si bien no todas
ellas han sido analizadas en casos concretos o pro-
blemas juridicos de control abstracto presentados
ante la Corte Constitucional, si han sido plantea-
das en el ambito competencial de tribunales ex-
tranjeros.

(i) La libertad religiosa es uno de los dere-
chos que mayor relevancia tiene para un Estado
democratico, en cuanto no solamente implica abs-
tencion de intervencion en la orbita privada de las
personas por parte del Estado, sino que impone a
la actuacion estatal una serie de lineamientos con
miras a su respeto. Los pardmetros de actuacion
estatal dentro de una democracia pueden ser varia-
dos, teniendo en cuenta siempre la secularidad de
la actuacion publica. En este sentido la jurispru-
dencia constitucional colombiana ha acompanado
la linea de otros tribunales, como la Corte Euro-
pea de los Derechos Humanos, que han deducido
de la libertad religiosa que sustenta la laicidad del
Estado no simplemente garantias para los particu-
lares, sino los correlativos limites y obligaciones
para el Estado, estableciendo principios como la
neutralidad estatal ante las confesiones religiosas,
la obligacion de generar un contexto de garantia a
la libertad religiosa y el mantenimiento de la igual-
dad y consiguiente prohibicion de discriminacion
por motivos religiosos. Aunque en nuestro ordena-
miento no se ha presentado ningun caso analogo
ante la Corte Constitucional, es relevante mencio-
nar la reglamentacion que en un sentido idéntico
al de la sentencia del Tribunal Constitucional de
Alemania realizé el Decreto 1500 de 2007, que,
al referirse a las condiciones de sacrificio de ani-
males para consumo humano, tomé en cuenta la
posible afectacion de la libertad de cultos y en ese
sentido estipuld en el numeral 3 del articulo 30.
“(...) Con el fin de preservar la libertad de culto, la
Unica excepcion permitida para el sacrificio sin in-
sensibilizacion, sera en el caso de que los rituales
religiosos asi lo requieran. Esta practica debera ser

supervisada y aprobada por el Instituto Nacional
de Vigilancia de Medicamentos y Alimentos —In-
vima—". Es asi como el deber de proteccion animal
se ha visto limitado en los casos en que se contra-
pone a la libertad de cultos.

(i) Los habitos alimenticios de los seres hu-
manos. El principio de bienestar animal cede ante
las costumbres alimenticias de la especie humana,
al admitirse el sacrificio de animales para el consu-
mo humano. Sin embargo, el sacrificio animal en
estos casos debe ajustarse a parametros estableci-
dos con el objetivo de eliminar cualquier practica
que implique sufrimiento evitable para el animal
y, asi mismo, la crueldad en los procedimientos
de sacrificio, demostrando que, incluso en estos
casos, el deber constitucional resulta plenamente
aplicable a la relacion que los humanos mantengan
con los animales.

(i) Investigacion y experimentacion médica.
La Ley 84 de 1989 consagra un capitulo especial
para regular aquellas condiciones que son necesa-
rias para la realizacién de experimentos con ani-
males. En este sentido se incluyen normas que pro-
hiben la realizacion de los mismos cuando como
fruto de su practica se cause maltrato, cuando es-
tos no sean puestos bajo anestesia —articulo 24—,
cuando se realice experimentacion con animales
vivos como medio de ilustracion en conferencias
de facultades con carreras relacionadas con el es-
tudio animal —articulo 25—; asi como normas que
exigen la existencia de un comité de ética siempre
que se realice un experimento con animales —arti-
culo 26—

En la linea de lo hasta ahora anotado, en la Sen-
tencia T-760 de 2007, la Corte habia expresado:

“Tal materia, es decir, el acceso al recurso
faunistico ha sido objeto de regulacion por otras
disposiciones que, vale la pena reconocer desde
ahora, han perfeccionado y actualizado las condi-
ciones bajo las que una persona puede aprovechar
de cualquier animal. De tales normas ocupa un lu-
gar destacado la Ley 84 de 1989, en la cual Co-
lombia definié un Estatuto Nacional de Proteccion
de los Animales en el que se fijan unas pautas de
conducta realmente ambiciosas en cabeza de las
personas, que rigen y ajustan su trato con todos los
animales”.

Y afadio:

“Y con un sentido mas actual y en sintonia con
los mandatos de la actual Constitucion, el Esta-
tuto de Proteccion Animal —no obstante ser una
regulacion preconstitucional— consagroé una serie
de deberes y obligaciones que implican limita-
cién a la libre disposicion de las personas sobre
los animales, que imponen determinados compor-
tamientos y excluyen otros que vayan en contra
de su adecuada proteccion. Limitaciones basadas
en una concepcion de los animales que supera el
tradicional y limitado concepto de recursos, para
asumir uno en el que se valoren, regulen y protejan
aspectos relacionados con su capacidad de sentir
y, por consiguiente, que procuren su bienestar. El
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objetivo de esta regulacion, como lo indica el arti-
culo 1°, es evitar a los animales el sufrimiento y el
padecimiento de dolor que pueda ser causado por
la especie humana.

Para concluir con las posiciones de la Corte
Constitucional en torno a la proteccién animal, y
sobre todo, a la evitacion del sufrimiento de los
animales, diremos que todo lo anterior esta re-
cogido en el concepto de la dignidad humana,
de la que ha dicho la Corte, que no es un simple
concepto instrumental —o sea, util para— el ga-
rantismo estatal, sino que es un concepto inte-
gral en cuanto encarna, representa y construye
un concepto integral de persona. La dignidad no
se otorga sino que se reconoce, ha dicho en otros
momentos la Corte; de manera que siempre po-
dra exigirse de los seres humanos un actuar
conforme a parametros dignos, coherente con
su condicion de ser moral que merece el reco-
nocimiento de dichas garantias, que podrian ser
exigidas por la posicion, también moral, que tie-
ne dentro de la comunidad, pues no podria una
persona pretender que sea reconocida su condi-
cion de ser moral y comportarse, legitimamente,
en forma contraria a la moral que se deriva de
los parametros acordados por la propia comuni-
dad y que son consagrados en la Constitucion y
demas normas de naturaleza constitucional; lo
contrario seria afirmar que la calidad de agente
moral —hasta ahora exclusiva de los seres hu-
manos— implicaria la posibilidad de maltrato a
otros seres sensibles simplemente porque estos
no son considerados agentes morales. Este re-
sultado es, a todas luces, contrario a la idea de
comunidad moral y de los valores, como el de
justicia, que de una comunidad asi considerada
deben derivarse.

Si lo anterior es asi, es perfectamente enten-
dible que la condicion de persona digna —que
debe ser afianzada en forma muy decidida en los
niflos— y que implica incentivar en ellos la toma
de conciencia acerca de la necesidad de dar y re-
cibir tratamiento respetuoso en tanto humanos a
si mismos y a los demads, y desde esa condicion,
hacia los demas seres vivos y con capacidad de
sentir, que comparten su estancia en el mundo,
se vea menguada si se permite que se familiari-
cen con el sufrimiento animal injustificado, o lo
que es mas significativo: el sufrimiento animal
para la diversion de los humanos.

En consecuencia, estimamos que los térmi-
nos en que se concibid la ponencia y se radico
el proyecto de modificacion del Cédigo de In-
fancia y Adolescencia, restringiendo el acceso
de los menores de edad, en cualquier forma, a
los espectaculos en los que su eje central sea el
sufrimiento animal, porque se recoge asi el pro-
posito general de mejorar la formacién de los
menores y se contribuye a hacer de ellos seres
sensibles al dolor que contribuyan a hacer un
mejor pais en todo sentido.

Por lo aqui expuesto, con todo respeto solici-
to dar primer debate al Proyecto de ley numero
205 de 2012, por medio de la cual se adiciona
la Ley 1098 de 2006 Codigo de la Infancia y
la Adolescencia, con el articulado del proyecto
original.

Atentamente,

Parmenio Cuéllar Bastidas,

Senador de la Republica.

% 3k ok

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 205
DE 2012 SENADO

por medio de la cual se adiciona la Ley 1098
de 2006 Codigo de la Infancia y la Adolescencia.

Bogota, D. C., 4 de junio de 2012
Honorable Senador

LUIS FERNANDO VELASCO CHAVES
Presidente Comision Primera Constitucional
Senado de la Republica

Respetado sefior Presidente,

En cumplimiento del honroso encargo que nos
hiciera la Mesa Directiva de la Comisién Prime-
ra del Senado de la Republica, de la manera mas
atenta por medio del presente escrito procedemos
a rendir informe de ponencia para primer debate al
Proyecto de ley nimero 205 de 2012 Senado, por
medio de la cual se adiciona la Ley 1098 de 2006
Codigo de la Infancia y la Adolescencia, en los
siguientes términos:

1. Antecedentes - tramite

El Proyecto de ley niimero 205 de 2012 Sena-
do, fue presentado el dia 20 de marzo de 2012 y es
de iniciativa de los honorables Senadores Camilo
Sanchez Ortega, Jorge Eduardo Londofio, Liliana
Maria Renddn, y de los honorables Representantes
Hugo Orlando Velasquez y Carlos Andrés Amaya.

Se publico en la Gaceta del Congreso niimero
132 de 2012 y fue repartido a la Comision Primera
del Senado el dia 29 de marzo del mismo afo, se
designaron como ponentes los honorables Senado-
res Karime Mota y Morad (Coordinadora), Juan
Manuel Galan, Eduardo Enriquez Maya, Jorge
Eduardo Londofo, Doris Clemencia Vega, Parme-
nio Cuéllar Bastidas el dia 15 de mayo de 2012.

2. Descripcion del proyecto de ley

Este proyecto de ley consta de dos articulos in-
cluida la vigencia, y pretende introducir un nume-
ral nuevo en el articulo 41 de la Ley 1098 de 2006,
Cédigo de la Infancia y la Adolescencia, con el fin
de establecer que los menores no sean expuestos
a la presencia de espectaculos publicos donde se
maltrate, torturen y/o se le dé muerte a un animal.
De la misma forma, se prohibe que los medios di-
vulguen o transmitan estos espectaculos en espa-
cios de horarios familiares.

A continuacion, el texto del proyecto compara-
do con la legislacion vigente:
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PROYECTO DE LEY NUME-
RO 205 DE 2012 SENADO

por medio de la cual se adiciona
la Ley 1098 de 2006 Cédigo de la
Infancia y la Adolescencia.
Articulo 41. Obligaciones del Esta- | Articulo 1°. Al articulo 41 de la
do. El Estado es el contexto institu- | Ley 1098 de 2006, Obligaciones del
cional en el desarrollo integral de los | Estado, se le adiciona el siguiente
ninos, las nifias y los adolescentes. En | numeral:
cumplimiento de sus funciones en
los niveles nacional, departamental,
distrital y municipal debera:

LEY 1098 DE 2006 SENADO -
CODIGO DE LA INFANCIAY
LAADOLESCENCIA

1. Garantizar el ejercicio de todos los
derechos de los niflos, las nifas y los
adolescentes.

2. Asegurar las condiciones para el
ejercicio de los derechos y prevenir
su amenaza o afectacion a través del
diseno y la ejecucion de politicas pi-
blicas sobre infancia y adolescencia.

()
36. Garantizar la asistencia de un
traductor o un especialista en comu-
nicacioén cuando las condiciones de
edad, discapacidad o cultura de los
nifios, las nifias o los adolescentes
lo exijan.

37. Promover el cumplimiento de
las responsabilidades asignadas en
el presente Codigo a los medios de
comunicacion.

38. Asegurar que no sean expuestos a
lapresencia de espectaculos publicos
donde se agreda, maltrate, torture.

violente, lesione y/o se le dé muerte a
un animal. De igual forma garantizar
que los medios de comunicacién no
publicaran, divulgaran ni realizaran
transmisiones de este tipo de espectd-
culos publicos en horarios familiares.

Parégrafo. Esta enumeracion no es
taxativa y en todo caso el Estado de-
bera garantizar de maneraprevalente,
el ejercicio de todos los derechos de
los nifos, las nifias y los adolescen-
tes consagrados en la Constitucion
Politica, los tratados y convenios
internacionales de Derechos Huma-
nos y en este codigo.

3. Conceptos de entidades publicas sobre el
proyecto

Entendiendo la importancia que reviste este
proyecto, los ponentes solicitamos concepto sobre
el mismo a la Procuraduria General de la Nacion,
Ministerio de Salud y de la Proteccion Social, De-
fensor del Pueblo, Ministerio de Tecnologias de la
Informacién y Comunicaciones, Fiscalia General
de la Nacion, Ministerio de Justicia y del Derecho,
y al Instituto Colombiano de Bienestar Familiar.

Llegando comunicacion de la Fiscalia General
de la Nacion, manifestando que se le dio traslado
a la Direccion Nacional de Fiscalias de acuerdo a
los temas y competencias, dado que la recopila-
cion de la informacion es dispendiosa.

Hasta la fecha no se ha recibido respuesta de las
demas instituciones a las que se solicito.

4. Consideraciones de los ponentes
4.1 Analisis de constitucionalidad

Las materias contenidas en el proyecto de ley
objeto de este estudio cuentan con una conexion
razonable y objetiva y se corresponden también
con el titulo de la iniciativa, lo que satisface los
requerimientos constitucionales enunciados en los
articulos 158 y 169 de nuestra Carta Politica.

Asi mismo, en su articulado no se encuentra
que se trate de una materia que por disposicion ex-
presa del articulo 154 de la Constitucion Politica
se encuentre restringida a iniciativa privativa del
Gobierno Nacional, razén por la cual, el Congreso
de la Republica es competente para adelantar la re-
gulacion de esta materia.

4.2 Consideraciones sobre el ingreso de me-
nores a espectaculos publicos donde se maltra-
ten animales

El reconocimiento de la nifiez a partir de la
Constitucion de 1991 como sujeto de Derechos, es
un proceso del que hacen parte el Estado (en todas
sus dimensiones) y la sociedad civil. Como aspec-
to fundamental para llegar a la plena garantia de
los derechos de la nifiez, el Congreso debe dotar de
recursos y herramientas suficientes al Estado para
implementar las condiciones necesarias para el de-
sarrollo integral de la infancia y la adolescencia.

En ese sentido, promover el desarrollo huma-
no y social a largo plazo en el territorio sobre la
base de garantizar el cumplimiento pleno de los
derechos de la infancia y la adolescencia, merece
incluir el trato digno y respetuoso que debe darsele
a las especies animales a efecto de evitar la cruel-
dad en su contra y pugnar por una sociedad mas
responsable.

Debe ser politica publica en Colombia introdu-
cir el término de bienestar animal como pilar de la
proteccion y el cuidado de todos los seres vivos.
De esta forma, el bienestar estara basado en la idea
de que el ser humano tiene la responsabilidad de
garantizar las condiciones que no solo minimicen
su sufrimiento, sino que les permita lograr su ple-
no desarrollo.

Este proyecto de ley busca abordar el inicio
de un marco legal dirigido a erradicar la crueldad
hacia los animales, procurar el bienestar de estos
seres, y superar la cultura del pais para circunscri-
birse dentro de un concepto de ética colectiva.

Con los afos se hacen evidentes las incontables
formas de maltrato a todo tipo de animales, oca-
sionando dolor innecesario, sufrimiento o estrés,
que se genera por la negligencia constante de los
ciudadanos, debido a la aceptacion espontanea de
estos actos injustificables y moralmente reprocha-
bles por el diario acontecer, lo que se justifica en
los distintos espectaculos publicos, e incluso pri-
vados, tan muy arraigados en nuestra sociedad.
Como consecuencia de lo anterior, nos encontra-
mos ante la violencia que ocasiona entre las perso-
nas el maltrato sistematico hacia estos seres.

“Las acciones que se cometen en contra de los
animales guardan cierta relacion con la violencia
que se ejerce hacia otras personas. Entre los estu-
dios socioldgicos y criminoldgicos que han anali-
zado este vinculo se encuentra la investigacion de
Merz-Pérez, Heide y Silverman titulada La cruel-
dad infantil hacia los animales y la subsecuente
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violencia en contra de los humanos, en la cual se
hall6 una relacion significativa entre ambas accio-
nes. Asimismo, Hensley, Tallichet y Dutkiewicz,
llegaron en 2009 a la misma conclusion aun des-
pués de haber considerado variables como las ca-
racteristicas demograficas de las personas, su nivel
de educacion y la ubicacion de su domicilio.

“En este sentido, la Fundacion Argentina de
Bienestar Animal ha sefialado que los individuos
que maltratan animales tienen 11 veces mas proba-
bilidades de cometer delitos violentos que aquellos
que nunca lo han hecho. Es decir, el cuidado de los
animales no solo es una cuestion ética o ambien-
tal, sino un elemento mds para evitar la cultura de
la violencia™.

Por otra parte, resulta importante el estudio rea-
lizado por la doctora Nuria Querol Vifias, investi-
gadora de la fundacion de 1a Escuela de Prevencion
y Seguridad Integral de la Universidad Auténoma
de Barcelona y la Universitat Oberta de Catalunya,
que fue publicado en abril de 2008 en la Revista
de Bioética y Derecho?, y de la cual se toman los
siguientes apartes:

4.3 Marco cientifico

“El que es considerado padre de la Psiquia-
tria en Francia, Pinel (s. XVIII), ya advertia de la
conexion entre la crueldad infantil hacia los ani-
males y la posible futura violencia interpersonal.
Mas adelante, ya hacia 1920, se publico el libro
The young delinquent, por Cyril Burt, recogiéndo-
se como una de las manifestaciones de comporta-
miento violento digna de ser tenida en cuenta, la
crueldad hacia los animales.

“Ya en el siglo XX, la reconocida antropdlo-
ga Margaret Mead (Mead, 1964) afirmaba que
la crueldad hacia los animales era un sintoma de
una personalidad violenta que, sin un diagnostico
a tiempo, podria conducir a “una larga carrera de
violencia episodica y asesinato”; aunque las pri-
meras investigaciones sobre la relacion entre la
crueldad hacia los animales y los humanos, tuvie-
ron lugar hace 40 anos. Estos estudios concluye-
ron que existia dicha relacion de grado mediante
el analisis de poblacion penitenciaria, lo cual se ha
corroborado en estudios posteriores>.

“Hace s6lo una década, Arluke and Lockwood
(1997) destacaban la creciente sensibilizacion de
la sociedad hacia otras formas de violencia menos
conocidas, expresando la necesidad de ampliar los
estudios sobre el particular. Segiin Bryant (1979),
la violacion de las normas relativas al trato huma-
nitario de los animales “seguramente constituyen
los actos mas ubicuos de entre los actos de desvia-

cion social”. Los animales son, a menudo, uno de

I Consultado en www.gabrielacuevas.org el 3 de junio de

2012.

http://www.gabrielacuevas.org/iniciativa_animal/

http://www.bioeticayderecho.ub.es

3 Hellman & Blackman, 1966; Felthous & Yudowitz,
1977; Kellert & Felthous, 1985; Merz-Perez, Heide, &
Silverman, 2001; Merz-Perez & Heide, 2003; Ressler,
Burgess, Hartman, Douglas & MacCormack, 1998.

los sectores mas desprotegidos y mas susceptibles
de ser victimas disponibles e indefensas, con es-
casa capacidad de respuesta, lo que, al igual que
a otro tipo de victimas, les hace especialmente
vulnerables (Berkowitz, 1996; Urra, 1997; Eche-
burua, 2004). Los actos violentos cometidos con
los animales son contemplados como incidentes
aislados (Flynn, 2000).

4.4 Prevalencia

“Hay pocos estudios hasta la fecha que hayan
examinado la prevalencia de crueldad infantil ha-
cia los animales. En uno de sus primeros trabajos,
Tapia (1971) describio las historias de nifios entre
cinco y 15 afios derivados para evaluacion. Su ana-
lisis encontrd que los nifios participaban en varias
formas de maltrato hacia los animales y que, seis
afios mas tarde, el 62% continuaba exhibiendo este
comportamiento (Ringdon & Tapia, 1977). En otro
estudio, se midio la cifra de crueldad hacia los ani-
males en una muestra de nifios en clinicas de salud
mental y una muestra no clinica (Achenbach &
Edelbrock, 1981), asi como informes maternos por
la Child Behavior Checklist (CBCL). La muestra
clinica presentaba cifras de 10-25% comparadas
con el 5% de la muestra no clinica; mientras que
las investigaciones con menores (14-18 afios) en
régimen penitenciario revelaron cifras del 14 al
22% (Ascione, 1993). Un estudio compard las ci-
fras y las caracteristicas de la crueldad hacia los
animales en una muestra clinica y una no-clinica
(comunitaria) (Luk et al, 1999), resultando que la
crueldad estaba presente en casi un tercio de la pri-
meray enun 1% de la segunda. Los investigadores
vieron también que los niflos presentaban cifras
mas altas que las nifias, y que los nifios crueles ten-
dian a mostrar, en mayor frecuencia y severidad,
sintomas de trastorno de conducta, pobre dinami-
ca familiar y percepciones elevadas de si mismos;
por lo que se sugiere la hipotesis de una asociacion
entre esta elevada autopercepcion y crueldad hacia
los animales con la presentacion de rasgos psico-
paticos en la vida adulta (Frick, O’Brien, Wooton
& Mc Burnett, 1994).

“Las experiencias infantiles de crueldad hacia
los animales no estan limitadas a muestras de de-
lincuentes juveniles, sino que se ha detectado en
otros tipos de poblacion. En un estudio en adoles-
centes de una muestra comunitaria, casi el 50%
explicaba haber experimentado crueldad hacia los
animales (Flynn, 2000); de los cuales la mitad ha-
bia sido testigo de actos violentos y un 20% los
habian cometido. En el caso de los individuos que
fueron testigos, mayoritariamente, relataban un
acto; mientras que los perpetradores explicaban
mas de uno. En todos, la forma de crueldad mas
frecuente era la muerte de animales abandonados
y la tortura.

4.5 Exposicion a la crueldad

“Por lo que se refiere a la exposicion a hechos
de crueldad hacia animales, Miller y Knutson
(1997) entrevistaron a 314 presos (84% hombres)
en el lowa Medical and Classification Center que
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habian cometido delitos y encontraron que el 66%
habian herido o matado animales o bien habian
sido testigos de alguien que lo habia hecho. Los
entrevistados respondieron a preguntas tales como
“;quién estaba involucrado, qué animales fueron
maltratados, qué sucedi6?, el nimero de inciden-
tes, y si hubo consecuencias”. Mas del 40% de
los presos habian presenciado un maltrato y mas
del 50% habian sido testigos de la muerte de un
animal a manos de otro individuo. Aunque solo el
16% admitio haber maltratado un animal, el 31%
reconocid haber matado a un animal abandonado.
A pesar de que no se encontr6 ninguna asociacion
entre el haber sido testigo, haber cometido un acto
de crueldad hacia animales y los cargos crimina-
les, los investigadores elaboraron sus conclusiones
con algunas reservas ya que destacaron que la tasa
basal de exposicion a crueldad hacia los animales
era muy alta (71%) para la muestra correspondien-
te a los presos.

“En la investigacion de crueldad hacia los
animales y violencia subsiguiente, Merz-Pérez
y Heide (2003) recopilaron informacién de 45
presos violentos y 45 no violentos encarcelados
en Florida en una carcel de maxima seguridad
(ver también Merz-Pérez et al., 2001). Su estu-
dio usé un amplio rango de variables de crueldad
hacia los animales incluyendo la frecuencia y el
ser testigo de un acto de crueldad por parte de un
miembro de la familia, amigo, conocido, o extra-
flo. Cuando examinaron la medida de frecuencia
de crueldad hacia los animales, su analisis corro-
bor6 la relacion entre actos previos de crueldad
hacia animales y actos posteriores de violencia
hacia humanos. Los presos violentos explicaron
haber sido testigos en un porcentaje ligeramen-
te mayor (75) que los no violentos (67), aunque
la diferencia no es estadisticamente significativa.
Sin embargo, Merz-Pérez y Heide (2003) tam-
bién concluyeron —a partir de sus datos cualita-
tivos— que varios de los participantes violentos de
la muestra habian sido testigos del mismo maltra-
to por parte de un amigo en repetidas ocasiones.
También destacaban el hecho de que algunos de
los participantes, tanto violentos como no violen-
tos, “explicaban abusos que incluian la victimi-
zacion de animales de compaiiia que habian sido
maltratados o muertos por una figura paterna. En
conclusidn, destacaron la necesidad de investigar
los efectos de la exposicion a la crueldad hacia
los animales cometida por otros.

“En un reciente estudio (Hensley C, Tallichet
SE, 2005) elaborado en dos prisiones de media se-
guridad y en una de alta seguridad en EE.UU., en-
tre una muestra de 261 individuos, se observo que
los participantes que habian maltratado o matado
animales de manera repetida habian sido expuestos
a actos de crueldad hacia animales a una edad tem-
prana y, con mayor frecuencia, habian sido testi-
gos de un amigo maltratando a un animal (también
en Cuquerella, Querol, Ascione, Subirana, 2003).
Los presos que habian sido testigos de crueldad a

una edad temprana, también comenzaban antes a
perpetrar actos crueles. Este hecho implica que el
inicio y la frecuencia de la crueldad hacia los ani-
males puede haber sido influenciada por los miem-
bros del entorno social primario. Debido a que la
exposicion temprana era un factor significativo en
la realizacion temprana y recurrente de actos crue-
les en dicha muestra, se elabord la hipdtesis de la
posibilidad de que los presos hubieran sufrido un
proceso de pérdida de sensibilidad en su infancia
temprana; por lo que podrian haber sentido placer
mediante al participar en multiples actos de cruel-
dad (Sears 1991; Holmes et al. 1998). La exposi-
cion a la crueldad hacia animales asi como a otras
formas de violencia en edades tan tempranas y el
hecho plausible de desensibilizarse ante ello los
convierte potencialmente en seres mas tendientes
a cometer también actos de violencia interpersonal
(Wright & Hensley, 2003)”%.

5. Pliego de modificaciones

Teniendo en cuenta las consideraciones ante-
riores, los ponentes encuentran necesario realizar
las siguientes modificaciones al texto original del
proyecto en los siguientes términos:

1. Se adiciona al texto las palabras “y privados”
a la primera parte del numeral que se adiciona en
el articulo 1° del proyecto de ley, quedando de la
siguiente forma:

“38. Asegurar que no sean expuestos a la pre-
sencia de espectaculos publicos y privados donde
se agreda, maltrate, torture, violente, lesione y/o se
le dé muerte a un animal.

2. Se suprimen las palabras “de espectaculos
publicos”, de la segunda parte del numeral que
se adiciona en el articulo 1° del proyecto de ley
por resultar redundante, quedando de la siguiente
forma:

“(...) De igual forma garantizar que los medios
de comunicacién no publicaran, divulgaran ni rea-
lizaran transmisiones de este tipo de-espeetacttos
ptbtteos en horarios familiares”.

A continuacioén el cuadro comparativo del texto
originalmente presentado y el texto propuesto con
modificaciones:

TEXTO ORIGINAL

PLIEGO DE MODIFICACIONES

Articulo 1°. Al articulo 41 de la
Ley 1098 de 2006, obligaciones del
Estado, se le adiciona el siguiente
numeral:

“38. Asegurar que no sean expues-
tos a la presencia de espectaculos
publicos donde se agreda, maltrate,
torture, violente, lesiones y/o se le dé
muerte a un animal. De igual forma
garantizar que los medios de comu-
nicaciénno publicaran, divulgaran ni
realizaran transmisiones de este tipo
de espectaculos publicos en horarios
familiares”.

Articulo 1°. Al articulo 41 de la
Ley 1098 de 2006, obligaciones del
Estado, se le adiciona el siguiente
numeral:

“38. Asegurar que no sean expuestos a
lapresencia de espectaculos ptblicos
yprivados donde se agreda, maltrate,
torture, violente, lesiones y/o se le dé
muerte a un animal. De igual forma
garantizar que los medios de comu-
nicaciénno publicaran, divulgaranni
realizaran transmisiones de este tipo

deespectacutospabticos en horarios

familiares.”

Articulo 2°. Esta ley rige a partir de
susanciony deroga las disposiciones
contrarias.

Articulo 2°. Igual al texto original
presentado en el proyecto de ley.

4
junio de 2012.

Consultado en www.bioeticayderecho.ub.es.org el 3 de
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6. Proposicion

Por las anteriores consideraciones, solicitamos
a los miembros de la Comisién Primera del hono-
rable Senado de la Republica, dar primer debate
al Proyecto de ley numero 205 de 2012 Senado,
por medio de la cual se adiciona la Ley 1098 de
2006 Codigo de la Infancia y la Adolescencia, de
conformidad con el pliego de modificaciones.

De los honorables Senadores,

De los H. Senadores,

MNW

Senador de la Replblica
Ponente

JORG_E EDUARDO LONDORO
Senador de la Repablica
Ponente

\ \'h\"\\-'“‘-\-
KARIME MOTA'Y MORAD
Senadora de la Republica
Ponente Coordinadora

gw-r Ao éu'ws—m,\ )"'_‘
UARDO ENRIQUEZ MAYA
Senador de |a Replbiica

Ponente

o, _J_’,___r::l(’ Y

DORIS CLEMENCIA VEGA | PARMENIO CUELLAR
Senadora de la Replblica Senador de la Repablica
Ponente Ponente

TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER
DEBATE AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 205 DE 2012 SENADO

por medio de la cual se adiciona la Ley 1098
de 2006 Codigo de la Infancia y la Adolescencia.
El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Al articulo 41 de la Ley 1098 de
2006, Obligaciones del Estado, se le adiciona el
siguiente numeral:

“38. Asegurar que no sean expuestos a la pre-
sencia de espectaculos publicos y privados donde
se agreda, maltrate, torture, violente, lesione y/o
se le dé muerte a un animal. De igual forma garan-
tizar que los medios de comunicacion no publica-
ran, divulgaran ni realizaran transmisiones de este
tipo en horarios familiares”.

Articulo 2°. Esta ley rige a partir de su sancion
y deroga las disposiciones contrarias.

De los H. Senadores,

nﬁ?ﬂ
JuU NUEL N

Senador de la Replblica

R T _
ims‘ab&kﬁb@

Senadora de la Repiblica

Ponente Coordinadora Ponente )
luaidsbo Ve ]
EDUARDO ENRIQUEZ MAYA JORGE EDUARDO LONDORO
Senador de la Replbiica Senador de la Republica
Ponente Ponente
i—.:.)‘__l__-.,_Ll’(ll.‘-.—J._ ‘ﬂ
DORIS CLEMENCIA VEGA | PARMENIO CUELLAR
Senadora de 1a Replblica Senador de la Repiblica
Ponente Ponente

INFORME DE PONENCIA PARA SEGUNDO
DEBATE AL PROYECTO DE LEY 200
DE 2012 SENADO

por la cual se promueve el acceso al crédito
y se dictan normas sobre garantias mobiliarias.

Bogota, junio 6 de 2012.

Doctor

BERNARDO MIGUEL ELIAS VIDAL
Presidente

Comision Tercera

Senado de la Republica

Referencia: Informe de ponencia para se-
gundo debate al Proyecto de Ley 200 de 2012
Senado, por la cual se promueve el acceso al cré-
dito y se dictan normas sobre garantias mobilia-
rias.

Sefior presidente:

En virtud a la solicitud realizada por la mesa
directiva de la Comisioén Tercera del honorable
Senado de la Republica y con fundamento en los
articulos 174,150 y 175 de la Ley 5% de 1992, nos
permitimos rendir ponencia para segundo debate
en el Senado al Proyecto de ley 200 de 2012 Se-
nado, por la cual se promueve el acceso al crédito
y se dictan normas sobre garantias mobiliarias.

Atentamente,

Gabriel Ignacio Zapata Correa, Germdan Da-
rio Hoyos Giraldo, honorables Senadores.

CONSIDERACIONES GENERALES
1. Problemética

Un régimen efectivo de garantias mobiliarias,
puede aportar notables beneficios economicos, fo-
mentando financiacion para la creaciéon y expan-
sion de las empresas e incrementando el comercio.

Los estudios que inspiraron la redaccion de este
proyecto de ley identificaron que el sistema de ga-
rantias en Colombia, adolecia de numerosos pro-
blemas normativos. En efecto, se advirtio la frag-
mentacion del sistema no solo desde el punto de
vista de las normas que lo componen, sino también
en aspectos tales como el registro y la publicidad
registral.

Si Colombia carece de un sistema efectivo de
acceso al crédito, no solo se perjudica el creci-
miento de la empresa como fuente generadora de
riqueza y de empleo, sino que también se afecta a
los consumidores de bienes y servicios, en la medi-
da en que los altos costos de financiacion terminan
trasladandose al precio de los bienes y servicios.

Los bienes muebles que pueden garantizar
préstamos incluyen inventarios, maquinaria, cose-
cha, ganado y cuentas por cobrar; la constitucion
de una garantia sobre bienes muebles tipicamente
se ha implementado a través del contrato de pren-
da, la prenda es limitada por la ley a pocas ope-
raciones de crédito y a escasos tipos plenamente
identificables de bienes muebles.
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Asimismo, las normas sobre prenda establecen
costos de documentos publicos que son altos con
relacion con los montos comunes de los créditos
con garantias mobiliarias.

Adicionalmente, el sistema de registro de los
contratos de prenda y de fiducias en garantia no
proporciona medios publicos y de bajo costo para
averiguar si existen gravamenes previos sobre los
bienes.

La ejecucion es onerosa y demora largo tiempo
y la mayoria de los bienes muebles se deprecian
antes de que puedan ser recuperados y vendidos
para pagar un préstamo en mora o garantizan cré-
ditos muy pequefios con relacion a los altos costos
de ejecucion que la ley determina.

Estos problemas legales tienen su fuente en las
normas sobre prenda del Cédigo Civil y del Codi-
go de Comercio y se combinan con registros in-
eficientes y con procedimientos de ejecucion cos-
tosos, para limitar y encarecer el acceso al crédito
garantizado por bienes muebles.

Estas dificultades tienen un impacto econémico
importante en el acceso a crédito de los individuos
y de los empresarios que no son duefios de propie-
dades inmuebles. En Colombia, como en muchos
paises, se ha tendido a suplantar los problemas
legales para garantizar créditos con bienes mue-
bles a través de la exigencia, directa o indirecta, de
otorgar garantias sobre propiedades inmuebles o
derechos personales.

El sistema de garantias a su vez debe estar res-
paldado por un sistema de ejecucion eficaz y efi-
ciente, asi como por la existencia de un régimen
adecuado de insolvencia empresarial, en el que se
respeten los derechos de los deudores y los acree-
dores involucrados en las relaciones de crédito.

Hoy Colombia cuenta con un adecuado régimen
de insolvencia pero no con uno eficiente de garan-
tias. Este desequilibrio, es un motivo adicional a
los antes mencionados y hace atin mas necesaria la
reforma que se propone mediante este proyecto de
ley. En efecto, el régimen de la insolvencia y el ré-
gimen de las operaciones garantizadas tienen una
interaccidon profunda, pese a que tienen diferentes
problemas que resolver y persiguen distintos ob-
jetivos que pueden superponerse cuando los dere-
chos regulados por el régimen de las operaciones
garantizadas se ven afectados por la apertura de un
procedimiento de insolvencia.

2. Problemas en el marco juridico actual

El proyecto busca actualizar el derecho de ga-
rantias mobiliarias colombiano y ajustarlo a los
estandares internacionales, con el proposito de que
mas ciudadanos y pequefas empresas tengan ac-
ceso al crédito. Mediante esquemas mas agiles y
flexibles como los que se proponen en este pro-
yecto de ley, las personas y compaiiias en general,
pero en especial, las pequenias y medianas empre-
sas, podran respaldar sus créditos con sus inven-
tarios o sus cuentas por cobrar. Asi las cosas, los
empresarios recurriran menos al crédito informal
al tiempo que los bancos veran disminuido el ries-
go al conceder dichos créditos.

Precisamente, una de las quejas recurrentes de
los comerciantes es la imposibilidad de acceder
facilmente al crédito cuando no se dispone de ac-
tivos colaterales que puedan ser objeto de garantia
o cuando no se esta dispuesto o en capacidad de
ofrecer garantias personales.

El actual régimen legal requiere de una actua-
lizacion, no solo porque el mismo resulta ser ana-
cronico, puesto que tiene 40 afnos de existencia,
sino porque adicionalmente se presenta una dis-
persion normativa que dificulta su aplicacion. Esta
fragmentacion se evidencia a su vez en la falta de
unidad conceptual en el tema de garantias mobi-
liarias.

De otra parte, el sistema actual resulta rigido
en su alcance al carecer de un enfoque funcional
amplio que cobije de manera genérica a todas las
modalidades de garantia mobiliaria en sus distintas
formas contractuales, a todos los bienes y a todas
las obligaciones susceptibles de garantia presentes
o futuras.

De esta manera, a pesar de que el empresario
tiene bienes que podrian servir para garantizar su
crédito y acceder asi a financiacion en condiciones
mas favorables, no puede hacerlo porque el régi-
men juridico colombiano lo permite de manera
muy limitada.

La mayoria de los paises desarrollados ya han
incorporado en sus legislaciones sistemas mo-
dernos de garantias mobiliarias con muy buenos
resultados y numerosos paises emergentes se en-
cuentran en proceso de hacerlo. China, Honduras y
Meéxico son un buen ejemplo de ello. En este sen-
tido, es importante resaltar la importancia de que
Colombia logre actualizar sus normas de garantias
mobiliarias con el fin facilitar a las pequefias y
medianas empresas el acceso al crédito y permitir
asi que estas puedan competir en condiciones de
igualdad en los mercados internacionales.

El proyecto de ley apuntara a mejorar la compe-
titividad de Colombia en el indicador de obtencion
de crédito de Doing Business, facilitara el acceso a
recursos a través del aumento del crédito disponi-
ble y ayudara a la reduccion del costo de financia-
cion de las micro, pequenas y medianas empresas.

Con este proyecto de ley, el Gobierno Nacional
busca que mas personas tengan acceso a crédito a
unas tasas de interés mas bajas. Lo anterior, por
cuanto se espera que los bancos ofrezcan créditos
mas baratos en la medida que con el proyecto de
ley, el riesgo de conceder créditos disminuiria os-
tensiblemente.

En efecto, la formalizacion del crédito también
es una prioridad de este Gobierno, en la medida
en que disminuye el valor del crédito y fortalece
al sector productivo. Nuestras empresas necesitan
crecer y para ello, se hace necesario que tengan
acceso a fuentes de financiamiento. Muchas puer-
tas se les han cerrado por no contar con garantias
que aseguren el crédito. De esta manera, a pesar de
que el empresario tiene bienes que podrian servir
para garantizar su crédito y, en consecuencia, tener
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acceso a recursos econdomicos en unas condiciones
mas favorables, no puede hacerlo porque nuestro
régimen juridico no se lo permite. Y no lo permite
porque es anacrénico y obsoleto. Esa fue la tarea
que tuvo la comision nombrada para el desarrollo
del proyecto de ley, actualizar el derecho prendario
colombiano y ajustarlo a los estandares internacio-
nales.

3. Qué hizo el Gobierno: Comisién

El Ministerio de Comercio, Industria y Turismo
y la Superintendencia de Sociedades conforma-
ron una comision de altos funcionarios y expertos
juristas de reconocida trayectoria académica en
diferentes areas del derecho para que, con la ase-
soria de expertos internacionales, elaboraran este
proyecto de ley que se ha presentado a considera-
cion del honorable Congreso de la Reptblica. Sera
pues, un paso mas en el avance, no solamente del
derecho colombiano, sino del desarrollo empre-
sarial (especialmente el de las micro, pequefas y
medianas empresas), actualmente envuelto en un
circulo vicioso de restriccion crediticia.

La comision ad hondrem que trabajo con el
apoyo del Banco Mundial/IFC, es una instancia
consultora de caracter técnico, foro de analisis y
apoyo para la elaboracion del proyecto de ley y
quedo integrada, entre otros, por: el Superinten-
dente Financiero, el Viceministro de Justicia, el
Viceministro de Desarrollo, la Superintendente
Delegada para Inspeccion, Vigilancia y Control de
la Superintendencia de Sociedades y el Vicepresi-
dente Juridico de Asobancaria.

La Presidencia de la comision fue ejercida por
el Viceministro de Justicia, Pablo Felipe Robledo;
la Vicepresidencia, por Francisco Reyes Villami-
zar, y la Secretaria Técnica, por la asesora de la
Superintendencia de Sociedades, Diana Lucia Ta-
lero.

4. Clima de negocios

El proyecto de ley que se somete a considera-
cion del honorable Congreso de la Republica esta
encaminado, adicionalmente, a que Colombia con-
tinie mejorando en la medicion del clima de ne-
gocios que hace el Banco Mundial, a través de su
reporte Doing Business y en el cual el pais ha obte-
nido un destacado desempeiio en los ultimos afios.

Una de las formas de evaluar nuestra gestion
como pais consiste en medir constantemente nues-
tro clima de negocios. Para ello, se necesita con-
tar con una linea base, indicadores claros y metas
establecidas para el corto, mediano y largo plazo.
Existen varios reportes globales que miden distin-
tas areas y diferentes aspectos. Para mejorar el cli-
ma de negocios, Colombia ha venido midiéndose
como pais mediante el Reporte Doing Business del
Banco Mundial.

Aunque los resultados son muy buenos, es
importante continuar con este trabajo de mejora-
miento continuo que se refleje en una mejor ubica-
cion en el escalafon de este indicador, por cuanto
estamos convencidos que mejorando el clima de

negocios en Colombia, fortalecemos el sector pro-
ductivo del pais, que es el combustible que nutre a
las locomotoras del desarrollo.

Como se recordara, el avance de Colombia ha
sido altamente destacado en dicho estudio, en la
medida en que ha sido catalogado como uno de los
10 paises mas reformadores a nivel global por cua-
tro afios practicamente consecutivos (entre 2007 y
2009 y 2011) y como el mas reformador de Amé-
rica Latina y el Caribe durante los ultimos cinco
afios (2006-2011).

En este contexto, la actualizacion del régimen
de garantias mobiliarias permitird que el ambien-
te de negocios mejore sustancialmente en nuestro
pais, de manera que los inversionistas se sientan
seguros de invertir en Colombia, gracias a un mar-
co juridico eficiente y acorde con los estandares
internacionales.

En el Indice de Obtencion de Crédito de dicho
reporte, Colombia ocupa actualmente el puesto 67
en las 183 economias medidas, en lo que tiene que
ver con la facilidad para obtencion de crédito; y el
puesto 10, en América Latina y El Caribe. A pesar
de que contamos con derechos legales claros para
acreedores y deudores y de un sistema de infor-
macioén crediticia relativamente eficiente, todavia
existen importantes oportunidades para mejorar.
Esta es la radiografia de la situacion colombiana:

América
Indicador Colombia | Latinayel | OCDE
Caribe

indice de fortaleza de los derechos 5 6 7
legales (0-10)
indice de alcance de la informacion 5 3 5
crediticia (0-6)
Cobertura de registros publicos (% 0,0 10,1 9,5
de adultos)
Cobertura de organismos privados (% 71,2 342 63,9
de adultos)

Como puede observarse, Colombia tiene impor-
tantes retos en el indice de fortaleza de derechos
legales, pues obtiene una calificacion de 5 sobre
10. Para mejorar nuestra calificacion es necesario
que las empresas puedan conferir derechos de ga-
rantia sobre bienes como cuentas por cobrar o su
inventario; poner en funcionamiento un registro de
garantias unificado geograficamente, accesible por
Internet; que los acreedores garantizados sean pa-
gados con preferencia cuando un negocio es liqui-
dado y permitir a las partes acordar que el acreedor
pueda ejecutar su garantia de manera extrajudicial.

De los 32 paises de Latinoamérica, 14 permi-
ten ejecucion de la garantia extrajudicial y solo 15
consienten en crear garantias sobre bienes con una
descripcion general (no detallada) del bien. Co-
lombia se encuentra por fuera de ambas medicio-
nes, por cuanto no es posible ejecutar la garantia
por fuera de un proceso judicial y porque el bien
sobre el que se constituye la prenda debe estar
descrito detalladamente. En este mismo sentido,
solamente 3 paises (Guatemala, Haiti y Perti) han
actualizado durante los ultimos afios su legisla-
cion sobre obligaciones garantizadas. En cuanto a
México y Nicaragua, se espera que adopten pron-
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tamente una nueva legislacion inspirada en la ley
modelo interamericana en garantias mobiliarias de
la Organizacién de Estados Americanos (OEA) de
2002.

Investigaciones demuestran que en paises desa-
rrollados, un deudor con garantias mobiliarias ob-
tiene crédito nueve veces mas facil que un deudor
sin garantia mobiliaria e igualmente se benefician
de mayores periodos de amortizacion (11 veces
mas largos) y tasas de interés significativamente
menores (50% menos).

China es un caso exitoso que merece ser desta-
cada en esta exposicion de motivos. Con la crea-
cion de un registro centralizado para las garantias
mobiliarias, se han mejorado considerablemente
las colocaciones para las pequefias y medianas
empresas. En 2 afios, 110.000 pequefias y media-
nas empresas se han beneficiado de nuevos crédi-
tos valiéndose de bienes muebles como garantia
y las empresas han obtenido 1 billon de dolares
en nuevo financiamiento utilizando bienes mobi-
liarios como garantia (principalmente, cuentas por
cobrar).

Con el Plan Nacional de Desarrollo 2010-2014
Prosperidad para Todos, se pretende lograr mayo-
res niveles de crecimiento sostenible y de compe-
titividad empresarial en Colombia. Para tal fin, la
mejora en el clima de los negocios constituye un
factor determinante de gran importancia. Gracias
a un decidido trabajo en equipo enfocado en me-
jorar el clima de negocios en nuestro pais, el Go-
bierno avanzard en dos de sus tres metas funda-
mentales, mas empleo y menos pobreza, mejorara
dos de sus ejes transversales, posicionamiento in-
ternacional y buen Gobierno y fortalecera sus lo-
comotoras para el crecimiento y la generacion de
empleo. Como se puede ver, el clima de negocios
tiene un impacto positivo importante en toda la
estrategia del Gobierno del Presidente Juan Ma-
nuel Santos.

El sefior Presidente ha avalado la continuacion
del trabajo que se venia haciendo con anterioridad,
en el marco del reporte Doing Business para lo-
grar un clima de negocios favorable para la acti-
vidad empresarial. Ademas, inst6 a la consecucion
de las reformas que le permitan a Colombia estar
en el 2014 entre los primeros 20 paises en los que
sera mas facil hacer negocios en el mundo, y este
proyecto de ley sera una pieza fundamental para
lograr esta meta gubernamental.

El informe Nacional de Competitividad 2011-
2012, Ruta a la prosperidad colectiva del Consejo
Privado de Competitividad resalta dentro de sus
recomendaciones del capitulo de acceso a crédi-
to la necesidad de fortalecer los derechos de los
acreedores en los siguientes términos: ;Sin un
adecuado esquema de cumplimiento de contratos
financieros, el funcionamiento de los mercados de
créditos en materia de acceso se restringe fuer-
temente. Se debe, por tanto, diseniar estrategias
hacia el mejoramiento y fortalecimiento de los
términos contractuales, buscando garantizar los

derechos de los acreedores y facilitando el ;enfor-
cemen?, a través de una reforma estructural del
régimen de garantias mobiliarias en Colombia?

5. El proyecto de ley de garantias mobilia-
riasy el Plan Nacional de Desarrollo 2010- 2014
Prosperidad para Todos (en adelante simple-
mente el Plan)

El proyecto de ley que se somete a considera-
cion del honorable Congreso de la Republica no
solo se fundamenta en la filosofia que inspira el
Plan, sino que ademas apunta de manera directa a
varios de los objetivos buscados por el mismo.

En lo que tiene que ver con los ejes transver-
sales mencionados en el articulo 3° del Plan, el
proyecto de ley, segin se ha indicado de manera
reiterada en esta exposicion de motivos, pretende
un mayor y mejor posicionamiento de Colombia
en los mercados internacionales, en las relaciones
internacionales, y en la agenda multilateral de de-
sarrollo y de la cooperacion para alcanzar la rele-
vancia internacional propuesta.

Sin duda, el presente proyecto de garantias mo-
biliarias ofrece un nuevo abanico de posibilidades
a las empresas colombianas en el sentido de faci-
litar la constitucion de garantias mobiliarias para
facilitar el acceso al crédito. Un mayor acceso al
crédito permite que las empresas puedan contar
con un mayor flujo de recursos que les permita in-
crementar sus inversiones que contribuya al cre-
cimiento de las empresas. En definitiva, el creci-
miento de las empresas ayudara a que Colombia
tenga un mayor y mejor posicionamiento en los
mercados internacionales.

En este orden de ideas, cabe destacar que el pro-
yecto de ley se enmarca también en la estrategia de
crecimiento econémico sostenible contemplada en
el Plan en la medida que busca que las empresas
colombianas sean mas competitivas. En efecto, es
importante destacar que si lo que se quiere es com-
petir en condiciones de igualdad en los mercados
internacionales, es preciso actualizar el régimen de
garantias mobiliarias de tal forma que Colombia
no se vea rezagada frente a paises como Pert y
Honduras, que ya cuentan con una ley de garantias
mobiliarias en la que se contemplan formas nove-
dosas, flexibles y agiles para constituir garantias
sobre bienes muebles.

Adicionalmente, mediante este proyecto de
ley se espera poder canalizar flujos de crédito
para el programa de transformacion productiva,
segun lo sefialado en el articulo 50 del Plan. En
la medida que el mencionado programa busca fo-
mentar sectores estratégicos de la economia, en
los que se considera que Colombia posee venta-
jas competitivas, es importante que las empresas
que produzcan bienes o presten servicios en estos
sectores especificos de la economia, cuenten con
mas acceso a los canales de financiacion para in-
crementar sus inversiones, agrandar sus empresas
y contribuir al crecimiento y desarrollo de la eco-
nomia colombiana.
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6. Impacto econémico de la problemética

Dada la problematica identificada anteriormen-
te, es importante destacar de manera especial que,
la ausencia de un régimen legal unificado y cohe-
rente, incrementa el riesgo para quienes son pro-
veedores de créditos en el sistema financiero. En
efecto, si no existe claridad sobre qué tipos de bie-
nes pueden ser sometidos a garantias mobiliarias
o si no existe claridad sobre si los bienes ya han
sido dados en garantia o si no existe certeza sobre
la prelacion de los créditos, el riesgo aumenta y
por ende el costo del crédito. La falta de acceso al
crédito, como bien se sabe, tiene un impacto nega-
tivo en el crecimiento econdmico, por cuanto es a
través del crédito que las empresas puedan invertir
para ampliar su produccion.

Asi mismo, mediante este proyecto de ley se
amplian las posibilidades de crédito para aquellas
micro, pequefias y medianas empresas que sean
propietarias de bienes inmuebles.

7. Consideraciones sobre los términos garan-
tia real y prenda

En el presente proyecto de ley, uno los prin-
cipales cambios de politica legislativa involucra
el uso del concepto de garantia real sobre bienes
muebles, en lugar del término prenda. Este cambio
conceptual se compagina con el objetivo del pro-
yecto de ley en el sentido de aumentar y facilitar
el acceso al crédito. En efecto, la garantia real es
mas amplia que la prenda y en tal sentido, el pro-
yecto optd por este cambio legislativo conceptual
porque es indispensable modernizar el concepto
de prenda para que sea viable gravar inventarios
flotantes, bienes a adquirirse en el futuro, inven-
tarios de bienes no identificados plenamente, o
cuentas por cobrar no representadas en titulos de
crédito. Por consiguiente, el concepto de garantia
real, en lugar de la limitada definicion de prenda,
aumentara las operaciones financieras y las clases
de bienes que podran emplearse como garantia de
préstamos. Esto, a su vez, expandira las posibilida-
des para acceder a crédito.

8. Registro de las garantias

El adecuado funcionamiento del nuevo régi-
men de garantias mobiliarias exige un sistema de
Registro acorde con su espiritu. Por este motivo
el proyecto establece un registro no constitutivo,
pero que busca asegurar la publicidad efectiva de
las garantias y a la vez generar un sistema de pre-
lacion.

Dada la seguridad, eficiencia, eficacia y trans-
parencia con que las camaras de comercio del pais
han manejado los registros publicos a ellas asigna-
dos, se les entrega a estas entidades el manejo del
mismo, lo cual garantiza su operatividad inmedia-
ta'y genera confianza en su manejo por parte de los
actores interesados.

Adicionalmente, se pretende amparar también
la proteccion adecuada de la informacion y se esta-
blece que el registro debera ser llevado por medios
electronicos y de manera centralizada, de manera

que cualquier ciudadano, desde cualquier lugar,
pueda acceder al mismo y obtener la informacion
mas relevante en relacion con las garantias mobi-
liarias que recaigan sobre los bienes que soporten
este tipo de gravamen.

Especial cuidado se ha dado a la facilitacion de
los tramites frente a este registro, los cuales pue-
den realizarse a través de Internet, al mas bajo cos-
to posible y sin cargas tributarias que aumenten y
desvirtuen el espiritu de la ley.

9. Graduacion de la prioridad de acreedores
sobre bienes del deudor y publicidad de la ga-
rantia

En el proyecto se hace hincapié en el sistema
de prioridad de acreedores e inscripcion publica
de garantias. Este sistema resulta clave en el costo
del crédito porque cualquiera sea el valor de un
bien dado en garantia, un prestamista o financiador
solo puede determinar su valor cuando conoce el
valor de cualquier otro gravamen anterior sobre el
mismo bien. Cuando es oneroso y dificil obtener
esta informacién como es actualmente de costo-
so y dificil bajo el sistema actual de registros los
prestamistas no cuentan con informacién precisa
y suficiente que les permita mitigar los riesgos de
otorgar financiacion.

Cuando el registro mismo es incierto y oneroso
o cuando otros gravamenes que no se registran tie-
nen prioridad frente a garantias reales registradas,
los prestamistas no valoraran adecuadamente los
bienes susceptibles de ser dados en garantia para
con base en ellos otorgar créditos a los micros, pe-
quefios y medianos empresarios y a cualquier per-
sona natural que asi lo requiera.

A efectos de cumplir con estos objetivos, en el
proyecto se establece que, en general, el grado de
prioridad de acreedores se determine desde que es-
tos inscriban su gravamen en el registro de garan-
tias constituido por una base de datos electronica.
Las normas del proyecto de ley que se refieren al
registro, contemplan un sistema accesible y barato
para todos los usuarios.

Adicionalmente, es importante destacar que
con el fin de proteger la privacidad de las personas,
en el proyecto se limita la informaciéon que debe
inscribirse a aquella estrictamente necesaria.

Finalmente, el proyecto optd por autorizar al
Gobierno Nacional para reglamentar el estableci-
miento y funcionamiento de este registro de garan-
tias sobre la base de estos principios, debido a que
muchas cuestiones técnicas precisan de seguidas
revisiones regulatorias.

Actualmente, y gracias a la tecnologia disponi-
ble, existen experiencias comparadas importantes
de sistemas de inscripcion de garantias parecidos
que son sumamente seguros, accesibles y baratos.
Tal es el caso de Honduras y México entre otros.
En este sentido es importante resaltar igualmente
que, se cuenta también en esta materia con estan-
dares internacionales, puesto que la Comision de
Naciones Unidas para el Derecho Mercantil Inter-
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nacional CNUDMI, desarroll6 la Guia Legislativa
de la CNUDMI sobre operaciones garantizadas,
que sirvio de base para este desarrollo conceptual.

Es asi como la Guia Legislativa de la CNUDMI
establece que el sistema registral tiene tres finali-
dades principales, esto es, (i) brindar a los acree-
dores garantizados un método general para lograr
la eficacia frente a terceros de las garantias consti-
tuidas sobre todos los tipos de bienes muebles; (ii)
servir como fuente objetiva de informacion para
determinar si los bienes de un otorgante estan su-
jetos a una garantia; y (iii) la inscripcion registral
contribuye a la determinacion eficiente y justa del
orden de prelacion mediante el establecimiento de
una referencia temporal objetivamente verificable
para aplicar las normas de prelacion, basadas en el
momento de la inscripcion.

10. Ejecucion de las garantias
10.1 Generalidades

Las garantias tienen como finalidad respaldar
el cumplimiento de una obligacion principal. Por
ejemplo, en el caso del crédito, la garantia otor-
gada ampara la obligacion del deudor de cumplir
con el pago del préstamo cuando el mismo no se
honra oportunamente. De esta forma el acreedor
recupera el monto impagado haciendo efectiva la
garantia.

La ejecucion del bien dado en garantia en caso
de que la obligacion principal no sea adecuada
u oportunamente cumplida debe ser un procedi-
miento expedito para evitar que los derechos de
los acreedores asi como su patrimonio resulten
afectados. Sin embargo, en Colombia, la conges-
tion de la rama judicial y las dificultades de indole
procedimental impiden una ejecucion agil y eficaz
de la garantia. En este punto cabe resaltar que la
desproteccion de los derechos de los acreedores
perjudica a los deudores potenciales, ya que en esa
misma medida se restringe la oferta de crédito.

Como ya se menciond, las garantias son acce-
sorias a la obligacion principal, por lo cual facili-
tan la obtencion del crédito. No obstante, adicional
a los efectos juridicos de respaldo, su suficiencia y
efectividad produce otros, que deben tomarse en
cuenta por cuanto afectan la facilidad de la obten-
cion de dicho crédito.

A su turno, la Circular Basica Contable y Fi-
nanciera, expedida también por la Superintenden-
cia Financiera, establece que el otorgamiento de
crédito de las entidades financieras debe basarse
en el conocimiento del sujeto de crédito, su capa-
cidad de pago y caracteristicas del contrato a ce-
lebrar, que incluyen, entre otros, las garantias que
respaldan la operacion y criterios para estimar su
valor y eficacia.

En consecuencia, es claro que para obtener un
crédito se tomaran en cuenta las garantias, ademas
de otros factores como la capacidad de pago del
eventual deudor. Pero una garantia irrecuperable,
o dificilmente liquidable, también dificultara el ac-
ceso al sistema financiero y a la obtencion de pro-
ductos y servicios por parte de quien las ofrezca.

No puede olvidarse que el principal objetivo
del proyecto es incrementar el acceso al crédito a
través de mecanismos que brinden real y efectivo
respaldo a las obligaciones y es esta la razoén que
motiva la propuesta normativa contenida en este
proyecto de ley. En efecto, si se quiere incremen-
tar el crédito se requiere necesariamente, que las
garantias se puedan ejecutar facilmente en caso
de incumplirse la obligacion principal. Como se
desprende de los textos transcritos, la misma
Superintendencia Financiera exige a las entidades
financieras al momento de otorgar un crédito, un
cuidadoso analisis de tal respaldo, que tendra in-
cidencia, ademas, en los estados financieros de los
establecimientos de crédito, en el evento de una
mora.

10.2 Problemas en la ejecuciéon de las garan-
tias
10.2.1 Rama judicial congestionada

La congestion de los despachos judiciales es
un tema de vieja data en nuestro pais y es uno
de los principales problemas de los acreedores
al ejecutar las garantias. Esto es evidente y en la
exposicion de motivos del Proyecto de Acto Le-
gislativo nimero 07 de 2011 del Senado, por me-
dio del cual se reforma la Constitucion Politica
en asuntos relacionados con la justicia, expresa-
mente el Gobierno Nacional manifest6 al respec-
to que: la mora y la falta de celeridad en el tra-
mite y resolucion de las controversias llevadas a
la justicia, producto de la congestion de los des-
pachos judiciales, son quizd las causas de mayor
incidencia en la ineficiencia del sistema judicial
colombiano, el cual, a diciembre de 2010 y de
acuerdo con datos suministrados por el Consejo
Superior de la Judicatura, contaba con un inven-
tario de 2.649.000 procesos judiciales en tramite
pendientes de ser resueltos.

Las anteriores cifras muestran que un proceso
que en principio deberia, por su propia naturaleza,
ser rapido y eficaz, tiene una duracion tal en Co-
lombia que desincentiva el otorgamiento de crédi-
to, con lo que se afectan gravemente los derechos
de los acreedores y de contera, los de los eventua-
les y potenciales deudores. La anterior afirmacion
resulta particularmente evidente en el caso de las
garantias mobiliarias, en donde los bienes, luego
de la terminacion del proceso estan, en la mayoria
de los casos, depreciados. La situacion es atin peor
en el caso de garantias con una vida econdémica
corta, como pueden ser bienes en inventario, ga-
nado, cosechas, los cuales pierden su valor como
garantia frente a procesos ejecutivos de gran du-
racion.

10.2.2 Problemas de procedimiento

Como se indico anteriormente, ademas de una
rama judicial congestionada, el tramite del proce-
so ejecutivo en la practica resulta dispendioso y
demorado. Numerosos tramites y excepciones, di-
ficultades para lograr la practica del secuestro de
los bienes y para la venta de los mismos, son los
principales cuellos de botella.
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Por todo lo anterior, se evidencia la necesidad
de solucionar las trabas procedimentales que impi-
den la pronta ejecucion de las garantias, en bene-
ficio de las partes involucradas con la obligacion,
que como también ya se expresd, no es simple-
mente el acreedor.

10.2.3 Limitaciones al crédito

Las mencionadas dificultades procesales limi-
tan la oferta de crédito. Sobre este punto no puede
perderse de vista que la proteccion del crédito es
un postulado constitucional. En efecto, la Consti-
tucion Politica en sus articulos 64 y 335 establece
que los créditos deben ser protegidos y el Estado
debe velar por tal proteccion.

Si bien el articulado propuesto en cuanto a la
ejecucion de los bienes dados en garantia puede
resultar en parte novedoso en nuestro pais, no lo es
internacionalmente. Experiencias exitosas de pai-
ses como Honduras, cuyo sistema legislativo civil
proviene también del Coédigo Napolednico, mues-
tran que es posible estructurar una legislacion que
respete los derechos de los acreedores protegiendo,
a su vez, los de los deudores. En efecto el Decreto
numero 182 de 2009 Ley de Garantias Mobiliarias
de Honduras establece un procedimiento de ejecu-
cion extrajudicial con plazos cortos.

Por todo lo dicho resulta imperioso realizar re-
formas legales que contengan mecanismos enca-
minados a brindar efectividad y agilidad a la ejecu-
cion de las garantias. El proyecto de ley contempla
tales mecanismos. En efecto, permite la ejecucion
extrajudicial de las garantias bajo especificas cir-
cunstancias, limita las excepciones u oposiciones
que pueden interponer los deudores, elimina el
pacto pignoraticio y facilita la venta de los bienes,
entre otros. Estas son recomendaciones avaladas
por la CNUDMI (Comision de las Naciones Uni-
das para el Derecho Mercantil Internacional), en
la Guia Legislativa de la CNUDMI sobre opera-
ciones garantizadas. Asi mismo, la Ley Modelo
Interamericana sobre garantias mobiliarias prevé
mecanismos extrajudiciales agiles para la ejecu-
cion de las garantias, limita las excepciones que
pueden interponerse (solo pago total) y establece
alternativas al acreedor para la venta directa de los
bienes dados en garantia (articulos 55, 56, y 59).

Es claro que al contar con una legislacion que
brinde mecanismos para que las garantias cumplan
con su finalidad, el crédito aumentara, con las po-
sitivas consecuencias que ello genera desde todo
punto de vista.

10.2.4 Tramite extrajudicial

Una de las principales propuestas que contiene
el proyecto es la posibilidad de que la ejecucion de
las garantias se someta a un tramite extrajudicial,
en tanto no existan oposiciones, debiendo estas 1l-
timas resolverse por la autoridad jurisdiccional.

La propuesta contenida en el proyecto de ley
sobre la ejecucion de las garantias mobiliarias,
brinda mecanismos eficaces que, ademas de pro-
teger los derechos de los deudores y acreedores,

incentivara el otorgamiento de crédito. El pais esta
en mora de realizar estos cambios legislativos los
cuales, sin duda, redundaran en beneficios para to-
dos los ciudadanos y para la economia en general.

La propuesta contenida en el proyecto se en-
cuentra en la misma direccién de la tendencia in-
ternacional y esta acorde con las recomendaciones
de organismos internacionales como son el Banco
Mundial y la CNUDMI (Comision de las Naciones
Unidas para el Derecho Mercantil Internacional).

« Cambios en la ponencia para segundo de-
bate

Se excluyeron los paragrafos 2°, 3°, 4°, 5° y
6° del articulo 88, en atencién a las inquietudes
presentadas frente a la exigencia de capitales mi-
nimos para las empresas que tengan actividad de
factoring.

* Proposicién

Por las anteriores consideraciones solicitamos a
la honorable Plenaria del Senado de la Republica
Dar Segundo Debate al Proyecto de ley nimero
200 de 2012 Senado, por la cual se promueve el
acceso al crédito y se dictan normas sobre garan-
tias mobiliarias.

Atentamente,

Gabriel Ignacio Zapata Correa, Germdan Da-
rio Hoyos Giraldo, honorables Senadores.

TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO
DEBATE AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 200 DE 2012

por la cual se promueve el acceso al crédito
v se dictan normas sobre garantias mobiliarias.

TITULO I
AMBITO Y APLICACION GENERAL
CAPITULO I
Propésito y objeto de la ley

Articulo 1°. Propdsito de la ley. Las normas
contenidas en la presente ley tienen como pro-
pésito incrementar el acceso al crédito mediante
la ampliacion de bienes, derechos o acciones que
pueden ser objeto de garantia mobiliaria simpli-
ficando la constitucion, oponibilidad, prelacion y
ejecucion de las mismas.

Articulo 2°. Objeto de la ley. Esta ley sera apli-
cable a la constitucion, oponibilidad, prelacion y
ejecucion de garantias mobiliarias sobre obligacio-
nes de toda naturaleza, presentes o futuras, deter-
minadas o determinables y a todo tipo de acciones,
derechos u obligaciones sobre bienes corporales,
bienes incorporales, derechos o acciones u obliga-
ciones de otra naturaleza sobre bienes muebles o
bienes mercantiles.

CAPITULO I

Sistema Unitario de Garantias
sobre los bienes muebles

Articulo 3°. Concepto de Garantia Mobiliaria
y ambito de aplicacion. Las garantias mobiliarias
a que se refiere esta ley se constituiran a través de
contratos que tienen el caracter de principales o
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por disposicion de la ley sobre uno o varios bienes
en garantia especificos, sobre activos circulantes,
o sobre la totalidad de los bienes en garantia del
garante, ya sean estos presentes o futuros, corpo-
rales o incorporales, o sobre los bienes derivados
o atribuibles de los bienes en garantia susceptibles
de valoracidon pecuniaria al momento de la cons-
tituciéon o posteriormente, con el fin de garantizar
una o varias obligaciones propias o ajenas, sean
de dar, hacer o no hacer, presentes o futuras sin
importar la forma de la operacion o quien sea el
titular de los bienes en garantia.

Independientemente de su forma o nomencla-
tura, el concepto de garantia mobiliaria se refiere
a toda operacion cuyo efecto sea el de garantizar
una obligacion e incluye, entre otros, aquellos con-
tratos, pactos o cldusulas utilizados para garanti-
zar obligaciones respecto de bienes muebles, entre
otros la venta con reserva de dominio, la prenda
de establecimiento de comercio, las garantias y
transferencias sobre cuentas por cobrar, incluyen-
do compras, cesiones en garantia, las garantias
mobiliarias sin tenencia, los leasing financieros, la
consignacion y cualquier otra forma contemplada
en la legislacion con anterioridad a la presente ley.

Cuando en otras disposiciones legales se haga
referencia a las normas sobre prenda, prenda civil
o comercial, con tenencia o sin tenencia, prenda de
establecimiento de comercio, prenda de acciones,
anticresis, bonos de prenda, prenda agraria, prenda
minera, prenda del derecho a explorar y explotar,
volumen aprovechable o vuelo forestal, endoso en
garantia, prenda de un crédito, prenda de marcas,
patentes y demds derechos de analoga naturaleza,
derecho de retencion, y a otras similares, se les
aplicara lo previsto por la presente ley.

Paragrafo. Al contrato de leasing sobre bienes
muebles y al contrato de fiducia en garantia se apli-
cara lo dispuesto en la presente ley en lo referente
al registro y a la restitucion de la tenencia del bien
objeto de arrendamiento financiero o del comodato
precario en la fiducia. El Registro previsto en esta
ley tendra los efectos propuestos en el paragrafo
del articulo 55 exclusivamente para el contrato de
Fiducia Mercantil con fines de garantia.

Articulo 4°. Limitaciones al ambito de aplica-
cion. Las garantias de las que trata esta ley podran
constituirse sobre cualquier bien mueble, salvo
aquellos cuya venta, permuta, arrendamiento o
pignoracion o utilizaciéon como garantia mobilia-
ria esté prohibida por ley imperativa o de orden
publico.

Se exceptuaran de lo dispuesto en esta ley las
garantias mobiliarias otorgadas sobre:

1. Bienes muebles tales como las aeronaves,
motores de aeronaves, helicopteros, equipo ferro-
viario, los elementos espaciales y otras categorias
de equipo movil reguladas por la Ley 967 de 2005.

2. Valores intermediados e instrumentos finan-

cieros regulados en la Ley 964 de 2005 y las nor-
mas que la modifiquen o adicionen.

3. Garantias sobre titulos valores, y
4. Deposito de dinero en garantia.

Articulo 5°. Desafectacion de los bienes in-
muebles por adhesion o por destinacion. La des-
afectacion consistira en la separacion del bien por
adhesion o por destinacién como se definen en el
articulo 658 del Codigo Civil, sin que se produz-
ca detrimento fisico del bien inmueble al que por
adhesion o destinacion pertenece. Los bienes des-
afectados podran ser objeto de garantias mobilia-
rias. Cuando exista sobre los mismos una garantia
hipotecaria, el otorgamiento de una garantia mobi-
liaria debera ser autorizado por el acreedor hipote-
cario beneficiario de la hipoteca.

Articulo 6°. Bienes en garantia. Para garantizar
obligaciones presentes y futuras, propias o ajenas,
el garante podra, ademas de los casos contempla-
dos en la ley, constituir garantias mobiliarias a fa-
vor del acreedor garantizado sobre:

1. Derechos sobre bienes existentes y futuros
sobre los que el garante adquiera derechos con
posterioridad a la constitucion de la garantia mo-
biliaria.

2. Derechos patrimoniales derivados de la pro-
piedad intelectual.

3. Derecho al pago de depdsitos de dinero.

4. Acciones, cuotas y partes de interés repre-
sentativas del capital de sociedades civiles y co-
merciales, siempre que no estén representadas por
anotaciones en cuenta.

5. En general todo otro bien mueble, incluidos
los fungibles, corporales e incorporales, derechos,
contratos o acciones a los que las partes atribuyan
valor economico.

Articulo 7°. Obligaciones garantizadas. Entre
otros podran garantizarse:

1. El capital, los intereses corrientes y morato-
rios que genere la suma principal de la obligacion
garantizada.

2. Las comisiones que deban ser pagadas al
acreedor garantizado.

3. Los gastos en que incurra el acreedor garan-
tizado para la guarda y custodia de los bienes en
garantia.

4. Los gastos en que incurra el acreedor garan-
tizado con motivo de los actos necesarios para lle-
var a cabo la ejecucion de la garantia.

5. Los dafios y perjuicios ocasionados por el
incumplimiento de la obligacion garantizada, que
sean cuantificados judicialmente, o en virtud de un
laudo arbitral o mediante un contrato de transac-
cion.

6. La liquidacion convencional de dafios y per-
juicios cuando hubiere sido pactada.

7. Las diferencias de tasas de interés o de
cambio.

Articulo 8°. Definiciones. Para efectos de la pre-
sente ley se entiende por Acreedor garantizado:
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la persona natural, juridica, patrimonio auténomo,
o entidad gubernamental en cuyo favor se consti-
tuye una garantia mobiliaria, con o sin tenencia.

Aviso de inscripcion registral: informacion
consignada en una notificacion que se ha introdu-
cido ya en la base de datos del Registro.

Bienes derivados o atribuibles: los que se
puedan identificar como provenientes de los bie-
nes originalmente gravados, tales como los frutos,
nuevos bienes, incluyendo, entre otros, dinero en
efectivo y depdsitos en cuentas bancarias y cuen-
tas de inversion, que resulten de la enajenacion,
transformacion o sustitucion de los bienes mue-
bles dados en garantia, independientemente del
nimero y secuencia de estas enajenaciones, trans-
formaciones o sustituciones. Estos también inclu-
yen los valores pagados a titulo de indemnizacién
por seguros que protegian a los bienes sobre los
que se habia constituido la garantia, al igual que
cualquier otro derecho de indemnizacion por pér-
dida, dafios y perjuicios causados a estos bienes en
garantia, y sus dividendos.

Bienes en garantia: son todos aquellos bienes
a los que se refiere el articulo 6° y todos los inmue-
bles por adhesion o por destinacion a los que se
refiere el articulo 5° de la presente ley.

Comprador o adquirente en el giro ordinario
de los negocios: es un tercero persona natural o
juridica actuando de buena fe que no tiene conoci-
miento de que esa venta se hace en violacion de los
derechos de un acreedor garantizado, los compra o
adquiere y toma posesion de estos al valor de mer-
cado, de un garante dedicado a comerciar bienes
del mismo tipo que los bienes sujetos a la garan-
tia mobiliaria, dentro del giro ordinario de sus ne-
gocios. Estaran exceptuados de esta categoria los
parientes del garante dentro de cualquier grado de
parentesco por consanguinidad o afinidad, segun
lo establecido en los articulos 35 y siguientes del
Cddigo Civil, sus socios, sus representantes lega-
les, sus promotores, interventores o liquidadores,
y cualquier persona que tenga un vinculo laboral o
de inversion con el mismo.

Control: el contrato de control es un acuer-
do entre la institucion depositaria, el garante y el
acreedor garantizado, segun el cual la institucion
depositaria acepta cumplir las instrucciones del
acreedor garantizado respecto del pago de los fon-
dos depositados en la cuenta bancaria.

El control seré efectivo aun cuando el garante
retenga el derecho a disponer de los depositos.

Se entendera que existe control respecto del de-
recho al pago de depdsitos en cuentas bancarias
cuando:

a) Automaticamente al momento de la constitu-
cion de la garantia mobiliaria cuando la institucion
depositaria sea el acreedor garantizado;

b) Si la institucion depositaria ha suscrito un
contrato de control con el garante y el acreedor ga-
rantizado.

Crédito: el derecho (contractual o extracon-
tractual) de reclamar o recibir el pago de una suma
de dinero del deudor y/o de un tercero, adeudada
actualmente o que pueda adeudarse en el futuro
incluyendo, entre otros, las cuentas por cobrar y
regalias.

Derechos de propiedad intelectual: son los
regulados por la Decision 486 de 2000 de la Comi-
sioén de la Comunidad Andina de Naciones, relati-
vos a patentes de invencion y modelos de utilidad,
esquemas de trazado de circuitos integrados, di-
seflos industriales, secretos empresariales, marcas,
lemas, nombres comerciales, y denominaciones de
origen, y los regulados por la Ley 23 de 1982, los
cuales recaen sobre las obras cientificas, literarias
y artisticas, las cuales comprenden todas las crea-
ciones del espiritu en el campo cientifico, literario
y artistico, cualquiera que sea el modo o forma de
expresion y cualquiera que sea su destinacion, ta-
les como los libros, folletos y otros escritos, las
conferencias, alocuciones, sermones y otras obras
de la misma naturaleza; las obras dramaticas o
dramatico-musicales; las obras coreograficas y
las pantomimas; las composiciones musicales con
letra o sin ella; las obras cinematograficas, a las
cuales se asimilan las obras expresadas por pro-
cedimiento analogo a la cinematografia, inclusive
los videogramas; las obras de dibujo, pintura, ar-
quitectura, escultura, grabado, litografia; las obras
fotograficas o las cuales se asimilan a las expre-
sadas por procedimiento analogo a la fotografia;
las obras de arte aplicadas; las ilustraciones, ma-
pas, planos, croquis y obras plasticas relativas a
la geografia, a la topografia, a la arquitectura o a
las ciencias y, en fin, toda produccion del dominio
cientifico, literario o artistico que pueda reprodu-
cirse, o definirse por cualquier forma de impresion
o de reproduccion, por fonografia, radiotelefonia o
cualquier otro medio conocido o por conocer; las
garantias mobiliarias sobre los derechos patrimo-
niales derivados de la propiedad intelectual, inclu-
yen las licencias y sublicencias otorgadas sobre los
mismos.

Deudor: la persona a la que corresponda cum-
plir una obligacion garantizada propia o ajena.

Garante: la persona natural, juridica, entidad
gubernamental o patrimonio auténomo, sea el
deudor o un tercero, que constituye una garantia
mobiliaria; el término garante también incluye,
entre otros, al comprador con reserva de dominio
sobre bienes en venta o consignacion, al arrenda-
tario en cualquier leasing financiero sin importar
la duracion del mismo, y al cedente o vendedor de
cuentas por cobrar, y al cedente en garantia de un
derecho de crédito.

Garantia mobiliaria de adquisicion: es una ga-
rantia otorgada a favor de un acreedor, incluyen-
do un vendedor, o el arrendador de un leasing fi-
nanciero, que financie la adquisicion por parte del
deudor de bienes muebles corporales sobre los
cuales se crea la garantia mobiliaria. Dicha ga-
rantia mobiliaria puede garantizar la adquisicion
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presente o futura de bienes muebles presentes o
por adquirirse en el futuro, financiados de dicha
manera, inclusive aquellos en los que el derecho
de propiedad sirve de garantia, como por ejemplo
la venta con reserva de dominio sobre bienes mue-
bles, venta bajo condicion resolutoria sobre bienes
muebles u operacion similar que en todo caso ten-
dran que inscribirse en el Registro para los efectos
de esta ley.

Inventario: se refiere a uno o mas bienes mue-
bles en posesion de una persona para su venta,
arrendamiento, transferencia, en el giro ordinario
de los negocios de esa persona, asi como las mate-
rias primas y los bienes en transformacion. El in-
ventario no incluye bienes muebles en posesion de
un garante para su uso o consumo ordinario.

Registro: el registro de garantias mobiliarias.

Registro especial: Es aquel en el que ademas
de registrarse las transferencias de derechos sobre
ciertos bienes muebles, tales como los automoto-
res, derechos de propiedad intelectual, etc., tam-
bién es constitutivo del derecho de propiedad so-
bre los mismos.

Tenencia: por tenencia del acreedor garantiza-
do se entendera la aprehension legitima, material o
control fisico, de bienes en garantia, por una per-
sona, por su representante, o un empleado de esa
persona, 0 por otro tercero que tenga fisicamente
los bienes corporales en nombre de dicha persona
y dard al acreedor la facultad de ejecutar extrajudi-
cialmente la garantia.

TITULO I

CONSTITUCION DE LAS GARANTIAS
MOBILIARIAS

CAPITULO I
Constitucion

Articulo 9°. Medios de constitucion. Una ga-
rantia mobiliaria se constituye mediante contrato
entre el garante y el acreedor garantizado o en los
casos en los que la garantia surge por ministerio
de la ley como los referidos a los gravamenes ju-
diciales y tributarios de que trata el articulo sobre
la prelacion entre garantias constituidas sobre el
mismo bien en garantia.

Articulo 10. Capacidad para constituir la ga-
rantia. Las garantias mobiliarias pueden consti-
tuirse por quien tiene derechos o la facultad para
disponer o gravar los bienes dados en garantia o el
derecho a transferir los bienes dados en garantia en
el momento de concertarse el contrato.

Si se trata de un bien respecto del cual el garan-
te adquiere el derecho o la facultad de gravarlo con
posterioridad a la celebracion del contrato, la ga-
rantia sobre dicho bien quedara constituida cuando
el garante adquiera derechos sobre dicho bien o la
facultad de gravarlo o transferirlo sin necesidad de
concluir un nuevo contrato.

Para efectos de la constitucion de garantias mo-
biliarias sobre bienes muebles que no requieran ser

inscritos en el registro especial, la posesion del ga-
rante del bien dado en garantia equivaldra al titulo.

Articulo 11. Inscripcion en un registro especial.
Cuando la transferencia de la propiedad de los bie-
nes dados en garantia esté sujeta a inscripcion en
un registro especial, dichos bienes podran ser da-
dos en garantia por las personas mencionadas en el
articulo anterior de esta ley y por quien aparezca
como titular en dicho registro especial.

Todas las garantias mobiliarias deben inscri-
birse en el registro de garantias mobiliarias. En
el registro especial unicamente se inscribiran las
transferencias de derechos sobre bienes sujetos a
inscripcion en ese registro especial, salvo el caso
de las garantias otorgadas respecto de propiedad
intelectual, en donde se aplicara la regla contenida
en el articulo 38 de esta ley.

Articulo 12. Titulo ejecutivo. Para la ejecucion
judicial de la garantia mobiliaria, el formulario re-
gistral de ejecucion de la garantia mobiliaria ins-
crito o de restitucion, tendran el caracter de titulo
ejecutivo.

Articulo 13. Derecho sobre los bienes origi-
nalmente en garantia y los bienes derivados o
atribuibles. Salvo pacto en contrario, la garantia
mobiliaria constituida sobre el bien en garantia se
extendera de forma automatica a todos los bienes
derivados o atribuibles de conformidad con lo es-
tablecido en el articulo 8° de esta ley.

Articulo 14. Contenido del contrato de garan-
tia mobiliaria. El contrato de garantia debe otor-
garse por escrito y debe contener cuando menos:

1. Nombres, identificacion y firmas de los con-
tratantes.

2. El monto maximo cubierto por la garantia
mobiliaria.

3. La descripcidon genérica o especifica de los
bienes dados en garantia.

4. Una descripcion de las obligaciones garanti-
zadas, sean presentes o futuras o de los conceptos,
clases, cuantias o reglas para su determinacion.

Paragrafo. La suscripcion del contrato y sus
modificaciones seran suficientes para autorizar la
inscripcion de la garantia mobiliaria en el registro
y sus modificaciones posteriores, sin perjuicio de
lo establecido en el articulo referido a la prelacion
entre garantias constituidas sobre el mismo bien
en garantia.

Articulo 15. Mensajes de datos. Cuando la pre-
sente ley requiera que la informacioén conste por
escrito, ese requisito también quedara satisfecho
con un mensaje de datos conforme a la Ley 527
de 1999.

El documento donde conste la garantia mobi-
liaria podra documentarse a través de cualquier
medio tangible o por medio de comunicacion elec-
tronica fehaciente que deje constancia permanente
del consentimiento de las partes en la constitucion
de la garantia conforme a lo previsto en la Ley 527
de 1999.
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Articulo 16. Firma electronica. Cuando la pre-
sente ley requiera la firma de una persona, ese re-
quisito también podra ser satisfecho en el caso de
un mensaje de datos conforme a lo previsto en la
Ley 527 de 1999.

Articulo 17. Garantia sobre bienes futuros. La
garantia mobiliaria sobre bienes futuros o para ser
adquiridos posteriormente gravara los derechos
del garante (personales o reales) respecto de tales
bienes solo a partir del momento en que el garante
adquiera tales derechos de conformidad con lo es-
tablecido en el articulo 9° de esta ley.

CAPITULO 1I
Derechos y obligaciones de las partes

Articulo 18. Derechos y obligaciones del ga-
rante. Salvo pacto en contrario, cuando la garantia
mobiliaria es sin tenencia del acreedor garantiza-
do, el garante tendra el derecho de usar, transfor-
mar y vender, permutar constituir otras garantias
mobiliarias o alquilar los bienes en garantia en el
giro ordinario de sus negocios.

De la misma manera, cuando los bienes en ga-
rantia sean bienes de inventario, y salvo pacto en
contrario, el garante podré ceder o vender los cré-
ditos o cuentas por cobrar derivados de su venta,
permuta o arrendamiento. Su cesionario o compra-
dor podra efectuar los cobros correspondientes a
esos créditos o cuentas siempre y cuando fueren
atribuibles a los bienes en garantia en el giro ordi-
nario de los negocios del garante y de su cesiona-
rio o comprador.

Salvo pacto en contrario, el garante debera:

1. Suspender el ejercicio de los derechos de uti-
lizacién y cobro cuando el acreedor garantizado le
notifique al garante su intencion de proceder a la
ejecucion de la garantia mobiliaria sobre los bienes
en garantia bajo los términos de la presente ley.

2. Evitar pérdidas y deterioro de los bienes en
garantia y hacer todo lo necesario para dicho pro-
posito.

3. Permitir que el acreedor garantizado inspec-
cione los bienes en garantia para verificar su canti-
dad, calidad y estado de conservacion.

4. Asumir los riesgos de destruccion, pérdida
o dafio de los bienes dados en garantia, salvo en
aquellos casos en que se hubiere contratado un se-
guro a favor del acreedor garantizado; y

5. Pagar todos los gastos e impuestos relaciona-
dos con los bienes en garantia.

Paragrafo. El precio de la cesion o venta, los
frutos o dineros que se reciban por los bienes gra-
vados, los subrogaran y sera obligacion del garante
mantener bienes por la misma cuantia, naturaleza,
especie o género.

Articulo 19. Derechos y obligaciones del acree-
dor garantizado. Corresponde al acreedor garan-
tizado:

1. Ejercer cuidado razonable en la custodia y
preservacion de los bienes en garantia que se en-
cuentren en su tenencia. Salvo pacto en contrario,

el cuidado razonable implica la obligacion de to-
mar las medidas necesarias para preservar el valor
de los bienes en garantia y los derechos derivados
de los mismos.

2. Mantener los bienes en garantia que se en-
cuentren en su tenencia de manera que permanez-
can identificables, pero en el caso de que estos
sean fungibles debe mantener la misma cantidad
y calidad.

3. El uso de los bienes en garantia que se en-
cuentren en su tenencia solo dentro del alcance
contemplado en el contrato de garantia.

4. Cobrar al garante cualquier gasto de mante-
nimiento; y

5. Cuando todas las obligaciones del garante
a favor del acreedor garantizado estén completa-
mente satisfechas, el garante tendra el derecho de
solicitar que el acreedor garantizado.

a) Devuelva los bienes en garantia, dentro del
alcance contemplado en el contrato de garantia;

b) Cancele el control sobre cuentas bancarias;

c¢) Notifique al deudor del crédito cedido sobre
el cumplimiento de la totalidad de la obligacion, li-
berandolo de toda obligacidn para con el acreedor
garantizado;

d) Presente el formulario registral de termina-
cion de la garantia mobiliaria; y

6. Salvo pacto en contrario, cuando algunas
obligaciones del garante a favor del acreedor ga-
rantizado estén parcialmente satisfechas, presentar
el formulario registral de modificacion que elimina
algunos bienes sobre la garantia mobiliaria o reba-
ja el monto maximo de la obligacion garantizada.

Articulo 20. Obligacion de informacion del
acreedor garantizado. A peticion del garante, el
acreedor garantizado debera informar por escrito a
terceros sobre el monto pendiente de pago sobre el
crédito garantizado y la descripcion de los bienes
cubiertos por la garantia mobiliaria.

TITULO 111
OPONIBILIDAD
CAPITULOI
Reglas generales

Articulo 21. Mecanismos para la oponibilidad
de la garantia mobiliaria. Una garantia mobiliaria
sera oponible a su duefio frente a terceros por la
inscripcion en el Registro o por la entrega de la
tenencia o por el control de los bienes en garantia
al acreedor garantizado o a un tercero designado
por este de acuerdo con lo dispuesto en el presente
Titulo, razén por la cual no se admitira oposicion
ni derecho de retencion frente a la ejecucion de la
garantia, a la entrega, a la subasta o a cualquier
acto de ejecucion de la misma en los términos es-
tablecidos en esta ley.

Paragrafo. A partir de la vigencia de la presente
ley, los efectos de las garantias mobiliarias frente a
terceros se produciran con la inscripcion en el Re-
gistro, sin que se requiera de inscripcion adicional
en el Registro Mercantil.
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Articulo 22. Garantia mobiliaria de adquisi-
cion. A una garantia mobiliaria de adquisicion para
que sea oponible, debe darsele publicidad por me-
dio de la inscripcion registral de un formulario que
haga referencia al caracter especial de la garantia,
el cual contiene los datos indicados en el articulo
43 de esta ley.

Cuando se otorgue esta garantia sobre bienes
del inventario, el acreedor beneficiario de la ga-
rantia debera notificar a los acreedores preceden-
tes que puedan verse perjudicados por su prelacion
excepcional.

CAPITULO I
Créditos

Articulo 23. Garantias mobiliarias sobre crédi-
tos. Las disposiciones de esta ley referidas a garan-
tias mobiliarias sobre créditos también se aplican a
toda especie de cesion de créditos en garantia.

Articulo 24. Efectividad, oponibilidad de las
garantias sobre créditos y cesiones de créditos y
cuentas por cobrar. Una garantia sobre créditos
incluyendo alguna cesion de créditos en garantia
tendra efectos entre el garante y el acreedor ga-
rantizado a partir del acuerdo de constitucion de la
garantia o cesion.

Sera valida la garantia sobre créditos o cesion
de varios créditos en garantia, créditos futuros, una
parte de un crédito o un derecho indiviso sobre tal
crédito, siempre y cuando estén descritos como
créditos objeto de la garantia o de la cesion en ga-
rantia o sean identificables.

En el caso de créditos futuros, la identificacion
debera realizarse en el momento de celebrarse el
acuerdo en garantia o cesion en garantia.

Salvo acuerdo en contrario, la garantia sobre
créditos o cesion en garantia de uno o mas créditos
futuros surtird efecto sin que se requiera un nuevo
acuerdo para cada crédito.

Articulo 25. Solvencia del deudor del crédito.
Salvo pacto en contrario, el garante o cedente no
garantiza que el deudor del crédito cedido o grava-
do tenga o vaya a tener solvencia financiera para
efectuar el pago.

La clausula, con accion contra el cedente en el
contrato de cesion de crédito o cuenta por cobrar
presupone el pacto anteriormente mencionado.

Articulo 26. Acuerdo de limitacion a la trans-
ferencia del crédito. La garantia mobiliaria o ce-
sion de un crédito en garantia surtira efecto entre
el garante o cedente y el cesionario o acreedor ga-
rantizado, asi como frente al deudor del crédito,
independientemente de la existencia de cualquier
acuerdo mediante el cual se limite el derecho del
garante o cedente a ceder, gravar o transferir el
crédito.

Lo dispuesto en el presente articulo no exime
de responsabilidad al cedente o garante para con el
deudor del crédito, por los dafios ocasionados por
el incumplimiento de dicho acuerdo.

El cesionario o acreedor garantizado no incu-
rrira en responsabilidad alguna por el solo hecho
de haber tenido conocimiento del mencionado
acuerdo.

Articulo 27. Inalterabilidad de la relacion ju-
ridica subyacente. Una garantia mobiliaria sobre
créditos o cesion de créditos en garantia, no puede
modificar la relacion juridica subyacente ni hacer
mas onerosas las obligaciones del deudor del cré-
dito que fue cedido o gravado sin el consentimien-
to de este ultimo.

Sin embargo, en las instrucciones de pago se
podra cambiar el nombre de la persona, la direc-
cion o la cuenta en la cual el deudor del crédito
cedido o gravado deba hacer el pago, siempre que
se observe lo previsto en la presente ley.

Articulo 28. Pago del crédito cedido o grava-
do, notificacion y prueba razonable de la garantia
o cesion en garantia. El deudor del crédito puede
extinguir su obligacion pagando al cedente o ga-
rante a menos que haya sido notificado, que deba
realizar el pago al acreedor garantizado. Una vez
recibida la notificacion si el cedente recibe o acep-
ta las prestaciones, incurrira en las sanciones pre-
vistas en el Codigo Penal para el delito de estafa,
sin perjuicio de la obligacién que tiene el deudor
del crédito en garantia o cedido de efectuar nueva-
mente el pago.

La notificacion al deudor del crédito podra rea-
lizarse por cualquier medio de comunicacion es-
crito generalmente aceptado, incluyendo correo
ordinario o certificado o correo electronico.

Para que dicha notificacion sea efectiva, debe-
ra identificar el crédito respecto al cual se solicita
el pago, e incluir instrucciones de pago suficientes
para que el deudor del mismo pueda cumplir con
la obligacion.

Salvo pacto en contrario, el acreedor garanti-
zado o cesionario de créditos en garantia entre-
gara dicha notificacion antes o después de que
ocurra un incumplimiento de las obligaciones del
garante o cedente que le autorice la ejecucion de
la garantia.

Si al momento de la notificacion del acreedor
garantizado o cesionario de créditos en garantia al
deudor del crédito existiere un saldo a favor del
garante o cedente, el pago de dicho saldo debera
efectuarse al acreedor garantizado o cesionario de
créditos en garantia.

En el momento de la notificacion el deudor del
crédito podra solicitar al acreedor garantizado o
cesionario prueba razonable de la existencia del
contrato de cesion o contrato de garantia mobilia-
ria. De no proporcionarse dicha prueba dentro de
los tres (3) dias después de que el acreedor garan-
tizado recibio dicha solicitud, el deudor del crédito
podra hacer el pago al garante o cedente. Por prue-
ba razonable de la cesion o garantia se entendera el
contrato de cesion o de garantia mobiliaria o cual-
quier prueba equivalente en que se indique que el
crédito o créditos han sido cedidos o gravados.
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Articulo 29. Notificacion y pago de la garantia
mobiliaria sobre créditos o cesion de créditos en
garantia. De ser notificada al deudor del crédito
mas de una cesion en garantia o garantia mobilia-
ria sobre el mismo crédito, debera efectuar el pago
de conformidad con las instrucciones enunciadas
en la primera notificacion recibida. Quedan a sal-
vo cualesquiera derechos, acciones o excepciones
correspondientes a otros acreedores garantizados o
cesionarios en contra del primer ejecutante, desti-
nados a hacer efectivo el orden de prelacion esta-
blecido en la presente ley.

Articulo 30. Excepciones oponibles por el deu-
dor del crédito. Salvo pacto en contrario, el deudor
del crédito podra oponer en contra del cesionario
o acreedor garantizado todas las excepciones de-
rivadas del contrato original o cualquier otro con-
trato que fuere parte de la misma transaccion, que
el deudor del crédito podria oponer en contra del
garante.

El deudor del crédito podra oponer cualquier
derecho de compensacion en contra del cesionario
o acreedor garantizado, siempre y cuando el dere-
cho de compensacion existiere al momento en el
cual recibi6 la notificacion.

El deudor del crédito no puede oponer al ce-
sionario o acreedor garantizado las excepciones
y los derechos de compensacion que tenga contra
el cedente o garante en razon del incumplimiento
de la clausula de limitacion a la transferencia del
crédito.

En el caso en que el garante y el deudor de la
cuenta cedida acuerden que la misma no podra ser
cedida y que de asi hacerlo el garante tenga que
pagar una suma determinada como sancion, esta
sancion no podra ser deducida del pago de la tota-
lidad del crédito cedido. De acuerdo con lo previs-
to en el articulo 26, inciso segundo, el deudor de
la cuenta cedida solo podra reclamar esta sancion
del garante.

CAPITULO III
Obligaciones distintas a sumas de dinero

Articulo 31. Constitucion y oponibilidad de la
garantia sobre obligaciones distintas a sumas de
dinero. En la cesion de créditos sobre obligaciones
distintas a sumas de dinero, deberan cumplirse las
reglas sobre constitucion, oponibilidad, prelacion
y ejecucion establecidas en esta ley en la medida
en que sean aplicables.

Articulo 32. Cumplimiento de la obligacion
distinta al pago de sumas de dinero. Cuando el
bien en garantia consista en el cumplimiento de
una obligacion distinta al pago de sumas de di-
nero, el acreedor garantizado podra exigir que la
obligacion se cumpla en su beneficio, en la medida
en que ello sea posible, seglin la naturaleza de la
obligacion.

CAPITULO IV
Crédito documentario y carta de crédito

Articulo 33. Garantia sobre el pago de los fon-
dos de un crédito documentario. El beneficiario

podra constituir una garantia mobiliaria sobre los
fondos de un crédito documentario o de una carta
de crédito, una vez que ellos sean debidos por la
presentacion de los documentos en cumplimiento
de los requisitos de la carta de crédito, si el banco
emisor o confirmante acepta la cesion de dichos
fondos. A efectos de su oponibilidad esta garantia
mobiliaria se considerara ejecutable contra el ban-
co emisor o confirmante y terceros desde la fecha y
hora en la cual este o aquel den su aceptacion bajo
los términos y condiciones que regulen el pago del
crédito documentario o de la carta de crédito y su
inscripcion en el Registro.

CAPITULO V
Recibos

Articulo 34. Efectividad u oponibilidad de la
garantia mobiliaria de titulos de tradicion o titu-
los representativos de mercaderias. En aquellos
casos en que el acreedor garantizado acceda a la
peticion del deudor garante de que se le permita
retirar materia prima, mercaderias u otros bienes
depositados o almacenados al amparo de uno o
mas titulos representativos de la tenencia de esos
bienes, titulos estos emitidos por un transportador
o almacenador, que se encuentren en poder del
acreedor garantizado, el acreedor se entendera ga-
rantizado con los bienes derivados o atribuibles,
con el documento en el que conste el recibo expe-
dido por parte del garante de los titulos en el que
se deje constancia de la sustitucion de la garantia.

El recibo hara constar que el titulo o titulos re-
presentativos le fueron entregados al garante para
facilitar su retiro del sitio de su deposito o alma-
cenamiento para su eventual, transformacion, ma-
nufactura, envio, venta, permuta o alquiler de los
bienes amparados por ese titulo o titulos y con el
producto de esas operaciones cancelar su deuda
con el acreedor garantizado. La inscripcion por
parte del acreedor garantizado de la transferencia
de esos titulos al garante en el Registro le otorga
el derecho de perseguir el producto de la venta,
permuta o alquiler o los bienes atribuibles a las
mismas.

CAPITULO VI

Tercero depositario y control
sobre cuentas bancarias

Articulo 35. Oponibilidad de una garantia mo-
biliaria sobre bienes en manos de un tercero depo-
sitario. Para efectos de oponibilidad y prelacion de
una garantia mobiliaria con tenencia del acreedor,
constituida sobre bienes entregados a un tercero
depositario o almacén general de deposito que no
ha emitido un titulo representativo de la tenencia
legitima sobre bienes por parte del acreedor, no se
requiere de su inscripcion en el Registro.

Para la entrega de los bienes objeto de la garan-
tia por parte del acreedor garantizado a un tercero,
se requerira consentimiento expreso del garante.

Si el garante no autoriza la entrega al tercero
depositario el acreedor garantizado podra mante-
ner la tenencia del bien o devolvérselo al garante.
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En este ultimo caso, el bien devuelto continua-
r4 afecto a la garantia aunque sin la tenencia por
parte del acreedor. En este caso se aplicara la re-
gla de la conversion de la garantia establecida en
esta ley.

Debera notificarse por escrito al tercero de la
existencia de esta garantia mobiliaria.

Articulo 36. Constitucion y oponibilidad de la
garantia mobiliaria sobre depositos en cuentas
bancarias. La garantia mobiliaria sobre depdsitos
en cuentas bancarias, se constituye y se hace opo-
nible mediante la adquisicion del control por parte
del acreedor garantizado.

También podra convenirse que el titular de la
cuenta o deposito no tenga derecho de retiro o giro
sobre estos, sino cuando los fondos superen una
cuantia previamente convenida.

Lo dispuesto en este capitulo no impide que la
institucion depositaria ejerza su derecho de com-
pensacion.

Asimismo, la instituciéon depositaria no estard
obligada a suscribir un contrato de control, aun
cuando asi lo solicite el depositante.

CAPITULO VII
Reglas adicionales de oponibilidad

Articulo 37. Oponibilidad de la garantia sobre
bienes corporales o incorporales no regulados
en los articulos anteriores. Una garantia mobilia-
ria sobre otros bienes corporales o incorporales,
sean presentes o futuros y sus bienes derivados o
atribuibles, que no hayan sido especificamente re-
gulados en los articulos anteriores, sera oponible
frente a terceros por medio de su inscripcion en el
Registro.

Articulo 38. Oponibilidad de la garantia sobre
derechos patrimoniales derivados de la propiedad
intelectual. Podra constituirse una garantia mobi-
liaria sobre derechos patrimoniales derivados de
propiedad intelectual.

Cuando los mismos estén sujetos a inscripcion
en un registro especial, la garantia mobiliaria que
se constituya se inscribird en el registro especial
correspondiente. El registrador del registro espe-
cial comunicara al Registro de las inscripciones en
el registro especial.

Cuando los derechos patrimoniales derivados
de la propiedad intelectual que se den en garantia
no estén sujetos a inscripcidon en un registro espe-
cial, la garantia se inscribira en el Registro para
que surta efectos frente a terceros y para establecer
su prelacion.

CAPITULO VIII
Conversion de una garantia mobiliaria

Articulo 39. Método de conversion de garan-
tias. Una garantia con tenencia del acreedor garan-
tizado al igual que un derecho de retencion conce-
dido por la ley, podran ser convertidos en garantia
sin tenencia, sin perder su prelacion, siempre y
cuando que la garantia se haga oponible frente a

terceros, por medio de su inscripcion en el Regis-
tro, antes de que se devuelvan los bienes muebles
al garante.

Una garantia sin tenencia podra ser convertida
en garantia con tenencia sin perder su prelacion,
siempre y cuando que el bien sea entregado al
acreedor garantizado antes del vencimiento de la
vigencia de la inscripcion de la garantia mobiliaria
en el Registro.

TITULO IV

REGISTRO Y DISPOSICIONES
RELACIONADAS
CAPITULO I
Registro

Articulo 40. EI Registro. El Registro es un sis-
tema de archivo, de acceso publico a la informa-
cion de caracter nacional, que tiene por objeto dar
publicidad a través de Internet, en los términos de
la presente ley, a los formularios de la inscripcion
inicial, de la modificacion, prorroga, terminacion,
transferencia y ejecucion de garantias mobiliarias.

Los archivos electronicos del registro deberan
ser accesibles a través de Internet y las certifica-
ciones que se extiendan sobre los datos que en él
consten, ya sean en papel o en forma de mensajes
de datos, se consideraran documentos publicos y
sirven de plena prueba.

La administracion del Registro estara regulada
en el reglamento del Registro que al efecto emita
el Gobierno Nacional.

Articulo 41. Caracteristicas del Registro. El
Registro tiene las siguientes caracteristicas:

1. Opera por medio de la inscripcion de formu-
larios de registro diligenciados a través de internet
en cualquier Camara de Comercio.

2. Se organiza como un registro de naturale-
za personal, en funcion de la identificacion de la
persona natural o juridica garante. A cada garante
le correspondera un folio electronico, en el que se
inscribiran cronoldgicamente los datos contenidos
en los formularios.

3. Sera un registro tnico con una base de datos
nacional que se llevarad conjuntamente por las ca-
maras de comercio de manera centralizada.

Las camaras de comercio solo verificaran que
cada uno de los campos obligatorios de los for-
mularios de inscripcion tenga algin contenido y
que los documentos que segun el reglamento del
Registro deban adjuntarse a los formularios de ins-
cripcion para efecto de la ejecucion o restitucion
de la garantia mobiliaria por parte del garante, es-
tén adjuntos.

Los documentos que se adjunten no estaran su-
jetos a calificacion registral alguna y no seran parte
de la inscripcion de la garantia mobiliaria. El Re-
gistro mantendra los documentos que se adjunten
en su archivo electronico y debera proveer copias
y/o certificaciones de los mismos, de conformidad
con las disposiciones del reglamento del Registro.



Pagina 24

Miércoles, 6 de junio de 2012

GACETA DEL ConGRESO 320

Articulo 42. Autorizacion para realizar la ins-
cripcion. Sin perjuicio de lo establecido como re-
gla general en el paragrafo del articulo 14 de esta
ley, el acreedor garantizado debera contar con la
autorizacion del garante para agregar o sustituir
bienes dados en garantia que no son bienes atri-
buibles o derivados, o para agregar personas que
actien como garantes.

La inscripcion de la modificacion, prorroga,
transferencia y ejecucion, sdlo puede ser solicitada
por el acreedor garantizado o por quien €l auto-
rice. La inscripcion de la terminacion, puede ser
solicitada por el acreedor garantizado o el garante,
segun se establezca en el reglamento del Registro.

El acreedor garantizado puede autorizar a un
tercero para que realice la inscripcion que corres-
ponda.

El Gobierno Nacional establecera en el regla-
mento del Registro los mecanismos para capturar
la identidad de la persona que efectlie la inscrip-
cion.

Articulo 43. Formulario de Registro. Las ins-
cripciones a que dé lugar esta ley se realizaran por
medio del formulario de registro, el cual se dili-
genciara por el solicitante a través de internet y
debera contener los siguientes datos:

1. Nombre, identificacion y direccion fisica y
electronica del garante y del acreedor garantizado.

2. Descripcion de los bienes dados en garantia,
que puede ser genérica o especifica, incluida la de
los derivados o atribuibles segin corresponda.

3. En el caso de registro de gravamenes judicia-
les y tributarios, se debe especificar si es judicial
o tributario.

4. Enel caso de registro de bienes inmuebles por
adhesion o por destinacion, se debera identificar el
tipo de bienes de que se trate, asi como el folio de
matricula inmobiliaria, nimero de inscripcion y el
nombre del propietario del inmueble donde estos
se encuentren o se espera que se encuentren.

5. El monto méaximo de la obligacién garanti-
zada.

La fecha y nimero de inscripcion seran asigna-
dos automaticamente por el sistema registral.

Cuando exista mas de un garante otorgando una
garantia sobre los mismos bienes en garantia, di-
chos garantes deben identificarse separadamente
en el formulario e inscribirse separadamente en el
registro de cada garante.

Articulo 44. Vigencia de la inscripcion. La ins-
cripcion en el Registro tendra vigencia por el plazo
que se indique en el documento de garantia, pro-
rrogable por periodos de tres afios. En el evento de
no especificarse al momento de constituir la garan-
tia este sera de diez (10) afos.

Articulo 45. Requisitos de la inscripcion de la
garantia mobiliaria de adquisicion. Para que una
garantia mobiliaria de adquisicion sea oponible,
debera estar inscrita en el Registro, y el formulario
de inscripcion registral debera hacer referencia al

caracter especial de esta garantia mobiliaria, inclu-
yendo una descripcion de los bienes gravados por
la misma.

Articulo 46. Derechos de registro. El Gobierno
Nacional establecera los derechos por el registro,
que se basaran en una tasa fija y razonable con el
objeto de cubrir los gastos de operacion, e inclu-
yen la remuneracion por la prestacion del servicio,
y seran de las camaras de comercio.

Articulo 47. Acceso al Registro. Tanto la ins-
cripciéon como la busqueda de informacion, se rea-
lizar4 por via electronica.

Articulo 48. Solicitudes ante el Registro. Cual-
quier persona puede tener acceso al Registro y so-
licitar copias de las inscripciones a través de In-
ternet.

Articulo 49. A la inscripcion de los formularios
en el Registro no les serd aplicable lo previsto en
el articulo 226 de la Ley 223 de 1995, o el que lo
modifique o sustituya.

TiTULO V
REGLAS DE PRELACION
CAPITULO I
Prelacion

Articulo 50. Prelacion entre garantias consti-
tuidas sobre el mismo bien en garantia. La pre-
lacion de una garantia mobiliaria sin tenencia, in-
cluyendo la de sus bienes derivados o atribuibles,
constituida de conformidad con esta ley, asi como
los gravamenes judiciales y gravamenes tributa-
rios, se determina por el momento de su inscrip-
cion en el Registro, la cual puede preceder al otor-
gamiento del contrato de garantia.

Una garantia mobiliaria que sea oponible me-
diante su inscripcion en el Registro, tendra pre-
lacion sobre aquella garantia que no hubiere sido
inscrita.

Respecto de garantias cuya oponibilidad frente
a terceros de conformidad con lo previsto en esta
ley, ocurre por la tenencia del bien o por el control
sobre la cuenta de depdsito bancario, la prelacion
se determinara por el orden temporal de su oponi-
bilidad a terceros.

Si la garantia mobiliaria no se inscribio en el
Registro, su prelacion contra otros acreedores ga-
rantizados con garantias mobiliarias no registradas
sera determinada por la fecha de celebracion del
contrato de garantia.

Entre una garantia mobiliaria oponible a terce-
ros mediante su inscripcion en el Registro y una
garantia mobiliaria oponible a terceros por cual-
quier otra forma prevista en esta ley, la prelacion
sera determinada, cualquiera que sea la fecha de
constitucion por el orden temporal de su inscrip-
cion o por la fecha de su oponibilidad a terceros,
de ser esta anterior.

Articulo 51. Prelacion y otros derechos. La pre-
lacion de la garantia mobiliaria oponible es supe-
rior a la de una sentencia dictada en proceso de eje-
cucion de los bienes dados en garantia que carezca
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de registro o cuya fecha de registro sea posterior a
la de la garantia mobiliaria. Lo mismo se aplica a
los gravamenes tributarios y a otras relaciones no
contractuales publicitadas posteriormente.

Sin perjuicio de lo previsto en las disposiciones
finales, referidas a la aplicacion de la presente ley
en el tiempo, para las garantias mobiliarias cons-
tituidas con anterioridad a la vigencia de esta ley,
su prelacion contra otros acreedores garantizados
con garantias mobiliarias registradas en vigencia
de la presente ley, sera determinada por la fecha
de su inscripcion en el Registro Mercantil cuando
corresponda o por el orden temporal de su oponi-
bilidad a terceros, ya sea por la tenencia del bien
en garantia por parte del acreedor garantizado o
por el control.

Las garantias mobiliarias constituidas con ante-
rioridad a la vigencia de la presente ley, que no se
hubieran inscrito en el Registro Mercantil, o en re-
gistro especial correspondiente, podran inscribirse
en el Registro y su prelacion estara determinada
por el orden temporal de dicha inscripcion.

Articulo 52. Prelacion en los procesos de insol-
vencia del garante. La prelacion de las garantias
mobiliarias en los procesos de insolvencia, se su-
jetara a lo previsto en esta ley sin perjuicio de la
aplicacion de las reglas pertinentes contenidas en
la Ley 1116 de 2006.

Articulo 53. Proteccion al comprador o adqui-
rente. No obstante lo sefialado en el articulo ante-
rior, un comprador o adquirente en el giro ordina-
rio de los negocios del garante recibira los bienes
muebles sin sujecion a ninguna garantia mobiliaria
constituida sobre ellos.

El acreedor garantizado podra autorizar al ga-
rante para que efectue enajenaciones de los bie-
nes por fuera del giro ordinario de los negocios,
de forma tal que el adquirente de esos bienes no
quede sujeto al gravamen que surge de la garantia
mobiliaria constituida sobre ellos.

El acreedor garantizado no podra interferir con
los derechos de uso y goce de un arrendatario o
licenciatario de bienes muebles que hayan sido ad-
quiridos conforme a un contrato de arrendamiento
o licencia otorgada en el giro ordinario de los ne-
gocios del arrendador o licenciante.

Articulo 54. Prelacion de la garantia mobiliaria
de adquisicion. La garantia mobiliaria espeeifica
de adquisicion tendra prelacion sobre cualquier ga-
rantia mobiliaria previamente registrada que afecte
bienes muebles del mismo tipo, siempre y cuando
dicha garantia se constituya y sea oponible confor-
me a lo establecido por esta ley, aun cuando esta
garantia mobiliaria de adquisicion se haya hecho
oponible con posterioridad a la garantia anterior.

La garantia de adquisicién se extendera exclu-
sivamente a los bienes muebles especificos adqui-
ridos y a sus bienes derivados o atribuibles, siem-
pre y cuando el acreedor garantizado cumpla con
las condiciones establecidas en el articulo 22 de la
presente ley.

Articulo 55. Reglas adicionales sobre la prela-
cion de las garantias mobiliarias.

1. La prelacion de las garantias mobiliarias so-
bre los titulos de tradicion o titulos representativos
de mercaderias se regira por lo siguiente:

a) Una garantia mobiliaria sobre un titulo re-
presentativo de mercaderias, tiene prelacion con
respecto a cualquier gravamen sobre los bienes
representados por dicho titulo. Se exceptuan los
casos de derechos de retencion o los gravamenes
por disposicion de la ley inscritos con anterioridad
a la constitucion de la garantia mobiliaria sobre el
titulo representativo.

b) En el caso de garantias sobre titulos repre-
sentativos de mercaderias oponibles a terceros por
tenencia del acreedor garantizado tendra prelacion
sobre una garantia mobiliaria sobre el mismo titulo
representativo oponible por medio de su inscrip-
cion en el Registro;

2. La prelacion de las garantias mobiliarias
sobre créditos se determinard por el momento de
su inscripcion en el Registro. En el caso de una
garantia mobiliaria sobre los fondos de un crédito
documentario o carta de crédito, el derecho de este
acreedor garantizado con el pago de los fondos ya
debidos por el emisor, confirmador, negociador o
pagador de un crédito documentario, no afecta los
derechos de otro acreedor a quien el beneficiario
original de tal crédito haya transferido su derecho
al giro sobre la parte disponible para su giro en el
crédito documentario convirtiendo de esa forma al
acreedor garantizado con esa transferencia en se-
gundo beneficiario de ese crédito.

3. La prelacion de una garantia mobiliaria sobre
depositos en cuentas bancarias se tiene desde que
se entra en control de la misma. Lo dispuesto en
este capitulo no impide que el acreedor garantiza-
do ejerza su derecho a compensacion de acuerdo
con la ley.

4. La prelacion de una garantia mobiliaria se
hara extensiva a todos los bienes en garantia in-
cluidos en el formulario de registro y algunos bie-
nes atribuibles con independencia de si esos bienes
han sido adquiridos por el garante con anterioridad
al otorgamiento de la garantia o posteriormente.

Articulo 56. La prelacion de las obligaciones
fiscales y tributarias en garantias mobiliarias ope-
rard solo en el evento en que la entidad publica
obtenga la garantia a su favor y se encuentren de-
bidamente registradas de manera previa a los de-
mas acreedores.

TITULO VI
EJECUCION
CAPITULOI

Disposiciones Generales

Articulo 57. Competencia. Para los efectos de
esta ley la autoridad jurisdiccional competente
sera el Juez Civil del Circuito y la Superintenden-
cia de Sociedades.
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El Juez Civil del Circuito del domicilio del ga-
rante en todos los casos y la Superintendencia de
Sociedades, en uso de facultades jurisdiccionales,
de conformidad con lo dispuesto en el inciso 3° del
articulo 116 de la Constitucion Politica, a preven-
cion y solo en el evento en que el garante sea una
sociedad sometida a su vigilancia.

Articulo 58. Mecanismos de ejecucion. En el
evento de presentarse incumplimiento del deudor,
se puede ejecutar la garantia mobiliaria por el me-
canismo de ejecucion judicial o extrajudicial, en
los casos y en la forma prevista en la presente ley.

Paragrafo. En los casos en los que el acreedor
cuente con la facultad de optar por la ejecucion
extrajudicial, podra abstenerse de adelantarlo por
esta via y tramitar el cobro y recuperacion de su
obligacion por el mecanismo judicial.

Articulo 59. Ejecucion de una garantia mobi-
liaria sobre bienes por destinacion o por antici-
pacion. Cuando un mismo acreedor garantizado
tenga garantias sobre los bienes por destinacion o
anticipacion inscritos, y que también tenga una ga-
rantia hipotecaria sobre el bien inmueble al cual se
han destinado, dicho acreedor garantizado puede
a su eleccion, ejecutar todas o cualquiera de las
mencionadas garantias cumpliendo con las dispo-
siciones contenidas en la presente ley y en otras
leyes relativas a la ejecucion de garantias hipo-
tecarias.

Si el acreedor garantizado tiene prelacion pue-
de remover los bienes por destinacion o anticipa-
cién, en este ultimo caso, al momento que resultare
oportuno. Dicho acreedor garantizado debe pagar
al propietario del bien inmueble, cualquier dafio
fisico causado al mismo por la remocion de los
bienes por destinacion o anticipacion pero no de
ninguna pérdida de valor que se deba unicamente
a la ausencia del bien incorporado.

Quien tenga una garantia hipotecaria sobre el
bien inmueble al cual se han destinado los bienes
en garantia, podra pagar la obligacion cubierta por
la garantia mobiliaria y evitar la remocion de los
bienes por destinacion o anticipacion cuando con
esta, pueda producirse una pérdida del valor del
bien inmueble por la ausencia del bien removido.

Articulo 60. Pago directo. El acreedor podra
satisfacer su crédito directamente con los bienes
dados en garantia por el valor del avaluo que se
realizara de conformidad con lo previsto en el pa-
ragrafo tercero del presente articulo, cuando se
den los supuestos sefialados en los numerales 1)
y 2) del articulo sobre procedencia de la ejecucion
extrajudicial.

Paragrafo 1°. Si el valor del bien supera el mon-
to de la obligacion garantizada, el acreedor debera
entregar el saldo correspondiente, deducidos los
gastos y costos, a otros acreedores inscritos, al
deudor o al propietario del bien, si fuere persona
distinta al deudor, seglin corresponda.

Paragrafo 2°. Si no se realizare la entrega vo-
luntaria de los bienes objeto de garantia, el acree-

dor garantizado que acredite encontrarse en uno de
los eventos descritos con antelacion, podra solici-
tar a la autoridad jurisdiccional competente que li-
bre orden de aprehension y entrega del bien, con la
simple peticion del acreedor garantizado, sin pro-
ceso y sin audiencia del garante, que se ejecutara
por medio de funcionario comisionado o autoridad
de policia, diligencia en la cual no se admitira opo-
sicion alguna ni derecho de retencion.

Paragrafo 3°. En el evento de la apropiacion
del bien, este se recibira por el valor del avalto
realizado por un perito escogido por el acreedor
garantizado, de la lista que para tal fin disponga la
Superintendencia de Sociedades, el cual sera obli-
gatorio para garante y acreedor, y se realizara al
momento de entrega del bien al acreedor.

CAPITULO III
Ejecucion Judicial

Articulo 61. Aspectos Generales. En caso de
no proceder la ejecucion extrajudicial, o cuando
a pesar de proceder, el acreedor garantizado asi lo
disponga, se hara efectiva la garantia por el proce-
so ejecutivo establecido en el Codigo de Procedi-
miento Civil, o la norma que lo modifique, con las
siguientes previsiones especiales:

1. Debera inscribirse el formulario registral
de ejecucion que contiene los datos requeri-
dos en el articulo 65 numeral 3, como exigen-
cia previa para el tramite del proceso ejecutivo,
cumpliendo con todos los requisitos y anexos
correspondientes;

2. Los mecanismos de defensa y las excepcio-
nes que se pueden proponer por el deudor y/o ga-
rante, solo podran ser las siguientes.

a) Extincién de la garantia mobiliaria acredita-
da mediante la correspondiente certificacion regis-
tral de su terminacion, o mediante documento de
cancelacion de la garantia;

b) Extincién de la obligacion garantizada, acre-
ditada mediante prueba documental o sentencia en
firme que asi lo acredite;

c¢) Falsedad de la firma que se le atribuye como
propia, o alteracion del texto del titulo de deuda o
del contrato de garantia, o de su registro. Se trami-
tard como incidente en los términos de los articu-
los 289 y siguientes del Cédigo de Procedimiento
Civil, o la norma que lo modifique o adicione.

Error en la determinacion de la cantidad exi-
gible.
3. Sélo se admiten pruebas documentales.

4. En el evento en el que el deudor, garante o
el propietario del bien no propongan medios de
defensa o excepciones, podra el acreedor solicitar
que se le transfiera la propiedad del bien en garan-
tia, por el valor del avaluo realizado en la forma
prevista en el articulo 516 del Coédigo de Procedi-
miento Civil o la norma que lo modifique y hasta
concurrencia del valor del crédito y restituira el
excedente del valor del bien si lo hubiere.
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5. En cualquier etapa del tramite judicial, las
partes podran acordar que se contintie adelantando
la ejecucion por el mecanismo extrajudicial.

6. Los recursos judiciales que se puedan propo-
ner en el tramite del proceso ejecutivo se tramita-
ran en el efecto devolutivo.

7. En el evento que se alegare la causal a la que
se refiere el literal ¢) del numeral 2 de este articu-
lo, se ordenara la practica de prueba pericial, si en
criterio del juez, el documento acusado de falso o
adulterado pudiera ser decisivo para resolver sobre
el asunto de fondo. Si el dictamen que se obtenga
demuestra la autenticidad del documento o no ha-
berse probado su falsedad, el juez ordenara conti-
nuar con la ejecucion. Si el dictamen que en este
se obtenga, demuestra la falsedad del documento,
el juez ordenara el archivo del proceso.

CAPITULO IV
Ejecucién extrajudicial general

Articulo 62. Procedencia. El acreedor a quien
se le haya incumplido cualquiera de las obligacio-
nes garantizadas, podrd iniciar la ejecucion extra-
judicial de las garantias mobiliarias en la forma
prevista en el presente capitulo, en cualquiera de
los siguientes casos.

1. Cuando asi se haya pactado por mutuo acuer-
do entre el acreedor y el garante, ya sea en el texto
del contrato de garantia o en otro documento. Di-
cho acuerdo podra incluir un mecanismo especial
para llevar a cabo la enajenacion o apropiacion por
el acreedor del bien sobre el cual recae la garantia.

2. Cuando el acreedor garantizado sea tenedor
del bien dado en garantia.

3. Cuando el acreedor tenga derecho legal de
retencion del bien.

4. Cuando el bien tenga un valor inferior a los
veinte (20) salarios minimos legales mensuales.

5. Cuando se cumpla un plazo o una condicién
resolutoria de una obligacion, siempre que expre-
samente se haya previsto la posibilidad de la eje-
cucion extrajudicial.

6. Cuando el bien se pueda volver inservible en
caso de permanecer en poder del deudor.

Articulo 63. Enajenacion en la ejecucion extra-
Jjudicial. Las condiciones para llevar a cabo la ena-
jenacion en la ejecucion extrajudicial deben fijarse
en el contrato de garantia o en sus modificaciones
posteriores, y seran obligatorias para quien ejecute
la disposicion. Cuando no se haya pactado el pro-
cedimiento, pero se haya autorizado la ejecucion
extrajudicial, se debe seguir el establecido en la
presente ley.

Articulo 64. Entidades autorizadas para co-
nocer de la ejecucion extrajudicial. El tramite de
ejecucion extrajudicial podra adelantarse ante no-
tarios, las camaras de comercio, las entidades fidu-
ciarias, y las demas entidades publicas y privadas
autorizadas para tal fin por el Gobierno Nacional.

Articulo 65. Procedimiento de ejecucion extra-
Jjudicial. La ejecucion extrajudicial, se tramitara
conforme a las siguientes previsiones especiales:

1. El acreedor garantizado dara comienzo a la
ejecucion extrajudicial por incumplimiento del
deudor, mediante la inscripcion en el registro del
formulario registral de ejecucion, inscripcion que
tendra efectos de notificacion del inicio de la eje-
cucion y solicitara al notario, cdmara de comer-
cio, o entidad publica o privada autorizada para tal
fin, segun se haya convenido, o a quien escoja el
acreedor en caso de ausencia de convenio, el envio
de una copia de la inscripcion de la ejecucion al
garante.

No obstante lo anterior, el acreedor podra avi-
sar directamente al deudor y al garante acerca de
la ejecucion, si asi se ha convenido previamente
entre las partes.

2. Igualmente el acreedor garantizado enviara
una copia del formulario registral de ejecucion a
los demas acreedores garantizados que aparezcan
inscritos, a fin de que comparezcan a hacer valer
su derecho en la ejecucion extrajudicial o inicien
ejecucion judicial, por medio de aviso dirigido a
quien tramita la ejecucion extrajudicial adjuntando
copia de la demanda con constancia de su presen-
tacion.

Para los anteriores eventos, los demas acreedo-
res garantizados contaran con un plazo maximo de
cinco (5) dias, contados a partir del dia siguiente al
del recibo de la comunicacion. Vencido este plazo,
se entendera que los acreedores que no compare-
cieron renuncian a la garantia.

3. Para enviar las copias del formulario registral
de ejecucion, se utilizara la direccion prevista para
cada una de las partes en el formulario registral
de inscripcion inicial o en el ltimo formulario de
modificacion. En el evento en que la direccion de
notificacion sea electronica, se tendra en cuenta
lo dispuesto en el articulo 120 de la Ley 1395 de
2010 o en la norma que lo modifique o adicione.

El formulario registral de ejecucion debera con-
tener:

a) Indicacion del namero de inscripcion del for-
mulario registral de inscripcion inicial de la garan-
tia mobiliaria;

b) Identificacion del garante a quien se le dirige
el aviso de ejecucion;

c) Identificacion del acreedor garantizado que
pretende realizar la ejecucion;

d) Una breve descripcion del incumplimiento
por parte del deudor, y la descripcion de los bie-
nes en garantia o la parte de los bienes en garantia
sobre los cuales el acreedor garantizado pretende
tramitar la ejecucion, y una declaracién del monto
requerido para satisfacer la obligacion garantizada
y cubrir los gastos de la ejecucion, razonablemente
cuantificados; y

e) Una version resumida del contrato, firmada
por el garante la cual debera adjuntarse al formula-
rio registral de ejecucion.
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Paragrafo 1°. A partir de la inscripcion en el re-
gistro del formulario registral de ejecucion, se sus-
pende para el garante del derecho de enajenacion
de los bienes dados en garantia, y a partir de tal
fecha tampoco podré registrarse medida cautelar
sobre tal bien.

La enajenacion de los bienes en garantia por
parte del garante en contravencion a lo previsto en
este paragrafo hara responsable al garante por los
perjuicios ocasionados.

El comprador que no sea un adquirente en el
giro ordinario de los negocios serd igualmente
responsable solidariamente con el garante por los
perjuicios ocasionados al acreedor garantizado. En
este caso la garantia subsiste sobre el bien y el pre-
cio pagado por ese bien.

Paragrafo 2°. El garante podra solicitar la can-
celacion de la inscripcion del formulario de eje-
cucion por la no ejecucion de la garantia en un
término prudencial, en los términos y condiciones
que se establezcan por el Gobierno Nacional en el
Reglamento de Registro.

Articulo 66. Oposicion a la ejecucion. La opo-
sicion a la ejecucion solo se podra fundar en:

1. Extincion de la garantia mobiliaria acredita-
da mediante la correspondiente certificacion regis-
tral de su cancelacion, o mediante documento de
cancelacion de la garantia;

2. Extincion de la obligacion garantizada, acre-
ditada mediante prueba documental o sentencia en
firme que asi lo acredite.

3. Falsedad de la firma que se le atribuye como
propia, o alteracion del texto del titulo de deuda o
del contrato de garantia.

4. Error en la determinacion de la cantidad exi-
gible.

Paragrafo. Cualquier otro tipo de oposicion de-
berd proponerse en un proceso declarativo, una
vez culminado el proceso de ejecucion de la garan-
tia mobiliaria, salvo que se hubieren pactado otros
mecanismos de solucion alternativos de conflictos,
en los términos del articulo 77 de esta ley.

Articulo 67. Tramite de la oposicion. La opo-
sicion a la ejecucion de la garantia mobiliaria se
tramitara de la siguiente forma:

1. La oposicion se debera formular por escrito
ante quien haya remitido copia del formulario re-
gistral de inscripcion de la ejecucion, acompaiian-
do la totalidad de las pruebas documentales que
pretenda hacer valer. Este funcionario o entidad
debera remitir de manera inmediata a la autoridad
jurisdiccional competente toda la documentacion,
para que resuelva como juez de unica instancia.
La ejecucion extrajudicial se suspendera y la auto-
ridad jurisdiccional competente procedera a citar
dentro de los tres (3) dias siguientes al recibo del
expediente a las partes a una audiencia que se ce-
lebrara dentro de los cinco (5) dias siguientes a la
convocatoria. Las partes presentaran los alegatos
que estimen oportunos y solo se admitira prueba
documental.

2. La autoridad jurisdiccional competente resol-
vera en la audiencia mediante auto, que se notifica-
ra en estrado. Si los ejecutados no concurren y no
justifican su inasistencia dentro de los tres (3) dias
siguientes, la autoridad jurisdiccional competen-
te dejara constancia de tal hecho y mediante auto
ordenara continuar con la ejecucion, y remitira el
expediente al funcionario o a la entidad que esté
tramitando la ejecucion extrajudicial.

3. En caso de estimar que no prospera la oposi-
cion ordenara reanudar la ejecucion mediante auto,
remitiendo el expediente al funcionario o entidad
que esté tramitando la ejecucion extrajudicial.

Si estima procedente y fundada la oposicion
basandose en los numerales 1 y 2 del articulo 66
anterior, pondra fin a la ejecucion y ordenara ofi-
ciar al registro de garantias mobiliarias para que
se registre el formulario de terminacion de la eje-
cucion.

Si estima procedente la oposicidon prevista en
el numeral 4 del articulo 66 anterior, resolvera que
siga la ejecucion, fijando la cantidad que corres-
ponda, y si esa cantidad es igual a cero pondra fin
a la ejecucion.

En el evento que se alegare la causal a la que
se refiere el numeral 3 del articulo 66 anterior, la
autoridad jurisdiccional competente ordenara la
practica de prueba pericial, si a su juicio, el docu-
mento acusado de falso o adulterado pudiera ser
decisivo para resolver sobre el asunto de fondo.
Si el dictamen que se obtenga demuestra la auten-
ticidad del documento o no haberse probado su
falsedad, la autoridad jurisdiccional competente
ordenara continuar con el tramite de ejecucion ex-
trajudicial. Si el dictamen que en este se obtenga,
demuestra la falsedad del documento, la autoridad
jurisdiccional competente ordenara el archivo del
proceso.

4. En cualquier caso, el acreedor podra terminar
el tramite de ejecucion extrajudicial mediante avi-
so a la autoridad jurisdiccional competente.

5. En los casos en los que se ponga fin a la eje-
cucion, se oficiara, ademas, a la entidad que cono-
ce del tramite de ejecucion extrajudicial suspendi-
do, para que proceda a su archivo.

Articulo 68. Entrega de los bienes objeto de
la garantia. Cuando no se haya pactado o no sea
posible dar cumplimiento a los procedimientos
especiales de enajenaciéon o apropiacion pacta-
dos, transcurrido sin oposicion el plazo indicado
por esta ley, o resuelta aquella, puede el acreedor
garantizado solicitar a la autoridad jurisdiccional
competente que libre orden de aprehension y en-
trega del bien, adjuntando certificacion que asi lo
acredite, la cual se ejecutara por medio de funcio-
nario comisionado o autoridad de policia.

De acuerdo con la orden, los bienes dados en
garantia seran entregados al acreedor garantizado,
0 a un tercero a solicitud del acreedor garantizado.

Igual procedimiento se adelantara para entregar
el bien al tercero que lo adquiera, en caso de que
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el garante no lo entregue voluntariamente, una vez
que se realice la enajenacion por parte de la entidad
encargada para el efecto. Las actuaciones sefala-
das en este articulo se adelantaran con la simple
peticion del acreedor garantizado o del tercero que
adquiera el bien y se ejecutaran por el funcionario
comisionado o por la autoridad de policia, quien
no podra admitir oposicion.

Articulo 69. Venta de bienes en garantia. Previo
el cumplimiento de las disposiciones anteriores, en
la venta de los bienes dados en garantia se tomara
en cuenta las siguientes disposiciones especiales:

1. Si los bienes dados en garantia se cotizan ha-
bitualmente en el mercado donde la ejecucion se
lleva a cabo, pueden ser vendidos directamente por
el acreedor garantizado al valor en dicho mercado.

2. El acreedor garantizado tiene el derecho de
realizar el cobro o ejecutar los créditos dados en ga-
rantia en contra de los terceros obligados, de acuer-
do con las disposiciones de la presente ley, asi el
garante no se encuentre ejerciendo este derecho.

3. El acreedor garantizado podré ejercer los de-
rechos sobre bienes muebles dados en garantia con-
sistentes en bonos, acciones u otros titulos valores,
incluyendo los derechos de reivindicacion, derechos
de cobro y derechos de percibir dividendos y otros
ingresos derivados de los mismos, aun si el garante
no los ejerciere. No obstante, frente al derecho de
voto, se estara a lo pactado entre las partes.

4. En caso de control sobre cuentas bancarias, o
garantias mobiliarias sobre los fondos de un crédi-
to documentario o una carta de crédito, el acreedor
garantizado tiene derecho a exigir inmediatamente
el pago directo o entrega del valor, aun si el garan-
te no los ejerciere.

5. En caso de garantias mobiliarias constituidas
sobre titulos de tradicidon o representativos de mer-
caderias, el acreedor garantizado puede vender o
apropiarse del titulo o de los bienes representados
por dicho titulo, conforme a las reglas anteriores; y

6. Los bienes muebles en garantia pueden ser
tomados en pago por el acreedor garantizado por
el valor del avalto realizado por un perito escogi-
do por la entidad que conoce del tramite, de la lista
que para tal fin disponga la Superintendencia de
Sociedades, el cual sera obligatorio y conclusivo
para garante y acreedor, y se realizara al momento
de entrega del bien al acreedor.

También el acreedor garantizado puede optar
por venderlos en martillo, con o sin precio base
y al mejor postor. En el evento que no se logre la
venta en martillo, el acreedor podra en cualquier
tiempo tomarlos en pago por el setenta por ciento
(70%) del valor del avalto, o renunciar a dicha ga-
rantia, lo cual comunicara por escrito al deudor y
al garante, sin que ello implique la condonacion de
la obligacion garantizada.

Articulo 70. Aplicacion del producto de la ven-
ta de los bienes en garantia. El producto de la ven-
ta de los bienes objeto de la garantia se aplicara de
la siguiente manera:

1. A la satisfaccion de los gastos de ejecucion,
depdsito, reparacion, seguro, preservacion, venta o
martillo, y cualquier otro gasto, incluidos los im-
puestos causados sobre el bien, en los que haya
incurrido el acreedor garantizado.

2. Al pago de las obligaciones garantizadas de
los acreedores que hubieren comparecido a hacer
valer su derecho, conforme a la prelacion a la que
haya lugar, segun lo establecido en la presente
ley, y

3. El remanente, si lo hubiere, se entregaran de-
ducidos los gastos y costos, a otros acreedores ins-
critos, al deudor o al propietario del bien, si fuere
persona distinta al deudor, segun corresponda.

Paragrafo 1°. Si el saldo adeudado excede al
valor de la venta o martillo de los bienes en garan-
tia, o al valor de apropiacion del bien, conforme a
la regla establecida en el numeral 6 del articulo an-
terior, en caso de apropiacion directa por parte del
acreedor garantizado, este ultimo tiene el derecho
de demandar el pago del saldo al deudor.

Paragrafo 2°. En el evento de apropiacion di-
recta del bien objeto de la garantia por parte del
acreedor garantizado, su valor se aplicard, segun
lo dispuesto en el presente articulo.

Articulo 71. Acuerdos sobre las condiciones de
la venta o martillo. En cualquier momento, antes o
durante el procedimiento de ejecucion, el garante
puede acordar con el acreedor garantizado condi-
ciones diferentes a las anteriormente reguladas, ya
sea sobre la entrega del bien, los términos y condi-
ciones para la disposicion de los bienes que estan
en garantia.

Articulo 72. Derecho a la terminacion de la
ejecucion. En cualquier momento antes de que el
acreedor garantizado disponga de los bienes dados
en garantia, el garante o deudor, asi como cual-
quier otra persona interesada, tendra derecho a so-
licitar la terminacion de la ejecucion, pagando el
monto total adeudado al acreedor garantizado, asi
como los gastos incurridos en el procedimiento de
ejecucion.

Articulo 73. Ejercicio abusivo de los derechos
del acreedor. En todo caso, quedara a salvo el de-
recho del deudor y del garante de reclamar los
dafios y perjuicios por el incumplimiento de las
disposiciones de esta ley por parte del acreedor
garantizado y por el abuso en el ejercicio de los
derechos que la ley le otorga.

Articulo 74. Subrogacion. Cualquier acreedor
garantizado de grado inferior puede subrogarse en
los derechos del acreedor garantizado de grado su-
perior pagando el monto de la obligacion garanti-
zada de dicho acreedor.

Articulo 75. Ejercicio de los derechos que otor-
ga la garantia. A partir del inicio de la ejecucion
los acreedores garantizados pueden asumir el con-
trol y tenencia de los bienes dados en garantia.
Para el efecto, podran solicitar a la autoridad ju-
risdiccional competente que ordene la aprehension
de tales bienes, en caso que no sea permitida por
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el deudor garantizado. La actuacion sefialada en
este articulo se adelantara con la simple peticion
del acreedor garantizado, y se ejecutara por medio
de funcionario comisionado o autoridad de policia.

Articulo 76. Cancelacion de la inscripcion.
Cuando se haya cumplido con todas las obliga-
ciones garantizadas con una garantia mobiliaria, o
se hubiere terminado la ejecucion en los términos
previstos en el articulo 72 o después de la enaje-
nacion o aprehension de los bienes en garantia, el
garante podra solicitar al acreedor garantizado de
dichas obligaciones, la cancelacion de la inscrip-
cion de su garantia mobiliaria.

Si el acreedor garantizado no cumple con dicha
solicitud dentro de los quince (15) dias siguientes
a la peticion, podra presentar la solicitud de cance-
lacion de la inscripcion ante un notario, acompa-
fiando certificacion de pago o copia de los recibos
de pago para su protocolizacion u otra prueba de
que el garante recuper?6 los bienes dados en garan-
tia de acuerdo a lo dispuesto en el articulo 72 o
que los bienes fueron enajenados o aprehendidos
de acuerdo a lo dispuesto en este capitulo.

El acreedor garantizado podra confirmar de
manera oral o por escrito el cumplimiento de la
totalidad de la obligacion garantizada, de acuerdo
a lo dispuesto en el articulo 70 o la enajenacion o
aprehension de los bienes. El notario dara fe de
estas manifestaciones. En este evento el notario
extendera al deudor o al garante copia de la proto-
colizacion, la cual el deudor o el garante adjuntara
al formulario de cancelacion de la inscripcion de
la garantia.

En caso de que el acreedor garantizado dentro
de los quince (15) dias siguientes a la comunica-
cion de la solicitud niegue la cancelacion de la ga-
rantia mobiliaria, o guarde silencio, el notario re-
mitira las diligencias a la autoridad jurisdiccional
competente para que decida lo que corresponda,
acompanando los documentos que hayan aportado
las partes para demostrar sus derechos. Este trami-
te se adelantara por proceso verbal sumario.

El notario respondera de los dafios y perjuicios
que sus actuaciones irregulares causen.

Articulo 77. Restitucion de tenencia por mora.
En los eventos de restitucion de bienes muebles
objeto de contratos de leasing o comodato preca-
rio derivado de una fiducia en garantia, siempre y
cuando la causal para solicitar la restitucion sea la
mora del locatario o del deudor, respectivamente,
se procederd de la siguiente manera.

El interesado debera presentar, junto con prue-
ba del contrato, solicitud de restitucion de tenencia
ante las entidades facultadas para conocer este tra-
mite que se sefialan en el articulo 64 de esta ley,
del domicilio del demandado o del lugar de ubica-
cion de los bienes, con indicacion de las partes, y
sus representantes, si fuere del caso, lugar de do-
micilio y de notificaciones, y mencion clara y de-
tallada de lo pretendido. Tal solicitud se entendera
presentada bajo la gravedad del juramento.

Asi mismo, deberan indicarse de manera expre-
sa 'y detallada los canones o valores que se afirman
incumplidos y demas sumas adeudadas. De igual
manera debera hacerse una descripcion del bien
cuya restitucion se reclama.

A la solicitud debera acompanarse copia del
formulario registral de iniciacion del proceso de
restitucion.

Recibida la solicitud, se senalara fecha para au-
diencia, la cual debera realizarse dentro de los diez
(10) dias siguientes.

A ella se convocara al tenedor del bien, remi-
tiéndole copia de la solicitud, del formulario regis-
tral de restitucion, y la indicacion de que debera
allegar a la diligencia los recibos o acuerdos de
pago.

Si el convocado no concurre se dejara constan-
cia en el acta, y se le concedera un término de tres
(3) dias para justificarse; si asi lo hace, se sefialara
una nueva fecha para adelantar la diligencia.

Si el convocado no justifica su inasistencia, po-
dra el interesado dirigirse a la inspeccion de policia
a solicitar la practica de la diligencia de aprehen-
sion y entrega del bien cuya restitucion se solicita.

Si el convocado concurre a la diligencia y acce-
de a la restitucion se procedera a levantar un acta
en la que se consignara la voluntad de las partes de
dar por terminado el contrato y realizar por parte
del tenedor la restitucion del bien, senaldndose un
plazo o fecha para la entrega, el cual no podra ex-
ceder de los tres (3) dias siguientes. Este convenio
no exime al tenedor o deudor garantizado de su
obligacion de cancelar los valores adeudados por
todo concepto.

Si llegada la fecha convenida para la restitucion
el tenedor no hace entrega del bien, el interesado
se podra dirigir a la inspeccion de policia con el
acta, a fin de que se proceda por esta autoridad a
realizar la diligencia de aprehension y entrega.

Si el convocado concurre a la audiencia y no
accede a la restitucion ni acredita el pago de lo que
se afirma adeudado por ¢l o por el deudor garan-
tizado, se procedera conforme se establece en este
articulo.

Si al momento de la restitucion un tercero for-
mulare oposicion para la entrega del bien, se ago-
tara el tramite previsto en el articulo 67 de esta ley.

TITULO VIII

MEDIOS ALTERNATIVOS PARA LA RESOLUCION
DE CONFLICTOS Y OTRAS DISPOSICIONES

Articulo 78. Solucion alternativa de contro-
versias. Cualquier controversia que se suscite res-
pecto a la constitucion, interpretacion, prelacion,
cumplimiento, ejecucion y liquidacion de una ga-
rantia mobiliaria, puede ser sometida por las partes
a conciliacion, arbitraje o cualquier otro mecanis-
mo alternativo de solucion de conflictos, de con-
formidad con la legislacion nacional y los tratados
o convenios internacionales aplicables.
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Articulo 79. Sitios de Internet. El Registro o
cualquier entidad o persona autorizada, podra ope-
rar y administrar sitios de Internet para la venta
o martillo electronico de los bienes dados en ga-
rantia. La entidad que administre dichos sitios de
Internet, deberd contar con mecanismos electro-
nicos para resolver los conflictos de interés, por
cualquier mecanismo alternativo de solucion de
conflictos.

Articulo 80. Reglamentacion de los Sitios de
Internet. La reglamentacion que sea necesaria para
implementar esta practica sera emitida por el Go-
bierno Nacional. Esa reglamentacion sera vincu-
lante para las partes o los acreedores que decidan
emplear estos medios.

Articulo 81. Martillo. En el caso de los sitios
de Internet a los que se refiere el articulo 77 de
esta ley y a efecto de facilitar ventas o martillos,
el mecanismo electronico que se cree para la venta
o martillo de bienes dados en garantia puede em-
plearse para la venta de activos que eventualmente
adquieran las instituciones financieras en desarro-
llo de la ejecucion judicial o extrajudicial de ga-
rantias mobiliarias.

TITULO IX
DISPOSICIONES FINALES
CAPITULO I
Jurisdiccion y preferencia

Articulo 82. Preferencia de la ley. Las disposi-
ciones contenidas en la presente ley para la cons-
titucion, oponibilidad, registro, prelacion y ejecu-
cion de las garantias mobiliarias deben aplicarse
con preferencia a las contenidas en otras leyes.

Articulo 83. Ley aplicable en caso de conflicto
de leyes. La ley aplicable a la constitucion, oponi-
bilidad, registro, prelacion y ejecucion sera la del
Estado en el que se encuentre el bien objeto de la
garantia mobiliaria.

Si el bien garantizado suele utilizarse en mas de
un Estado, la ley aplicable sera la del Estado en el
que se encuentre el garante.

Si el bien garantizado es objeto de inscripcion
en un registro especial, la ley aplicable sera la ley
del Estado bajo cuya jurisdiccion esté el registro.

CAPITULO IT
Aplicacion de la ley en el tiempo

Articulo 84. Aplicacion de la ley a las garan-
tias mobiliarias que se constituyan a partir de la
vigencia de la ley. A partir de la entrada en vigen-
cia de la presente ley, las garantias mobiliarias que
se constituyan deben cumplir con las disposicio-
nes contenidas en la presente ley.

Articulo 85. Aplicacion de la ley a las garantias
mobiliarias constituidas antes de la vigencia de la
ley. La presente ley aplica a todas las garantias mo-
biliarias, aun aquellas que hayan sido constituidas
previo a la entrada en vigencia de esta ley.

Una garantia mobiliaria que haya sido debida-
mente constituida y sea efectiva segun la legisla-
cion anterior a la entrada en vigencia de esta ley,

continuara siendo efectiva y se aplicaran las reglas
de prelacion establecidas en esta ley. Para efectos
de la aplicacion de las reglas de ejecucion debera
cumplir los requisitos de oponibilidad y registro
establecidos en la presente ley, y de requerirse el
registro debera efectuarse dentro de los 6 meses
siguientes a la vigencia de la presente ley, mante-
niendo la prelacion con la que contaba al momento
de expedirse la presente ley.

TITULO X
SOBRE LA ACTIVIDAD DEL FACTORING

Articulo 86. Modifiquese el inciso 3° del articu-
lo 2° de la Ley 1231 de 2008, el cual quedara asi:

La factura se considera irrevocablemente
aceptada por el comprador o beneficiario del ser-
vicio, si no reclamare en contra de su conteni-
do, bien sea mediante devolucion de la misma y
de los documentos de despacho, segun el caso, o
bien mediante reclamo escrito dirigido al emisor
o tenedor del titulo, dentro de los tres (3) dias
habiles siguientes a su recepcion. En el evento en
que el comprador o beneficiario del servicio no
manifieste expresamente la aceptacion o rechazo
de la factura, y el vendedor o emisor pretenda en-
dosarla, debera dejar constancia de ese hecho en
el titulo, la cual se entendera efectuada bajo la
gravedad de juramento.

Articulo 87. Adicionese el articulo 7° de la Ley
1231 de 2008, con el paragrafo 1°y 2°, del siguien-
te tenor.

Paragrafo 1°. Toda retencion de la factura o acto
del comprador del bien o beneficiario del servicio
que impida la libre circulaciéon de la misma, cons-
tituye una practica restrictiva de la competencia
que serd investigada y sancionada, de oficio o a
solicitud de la parte afectada, por la Superinten-
dencia de Industria y Comercio de conformidad
con lo establecido en el articulo 16 de la Ley 590
de 2000.

Paragrafo 2°. Los administradores de las socie-
dades comerciales estan obligados en la memoria
de gestion anual, a dejar constancia de que no en-
torpecieron la libre circulacion de las facturas emi-
tidas por los vendedores o proveedores. El Revisor
Fiscal en su dictamen anual debera pronunciarse
sobre el cumplimiento de lo anterior, por parte de
la administracion.

Articulo 88. Modifiquese el articulo 8° de la
Ley 1231 de 2008, el cual quedara asi:

Articulo 8°. Prevencion de lavado de activos.
Las empresas que presten servicios de compra de
cartera al descuento deberan verificar la proceden-
cia de los titulos que adquieran. En todo caso, el
comprador o beneficiario del servicio queda exo-
nerado de responsabilidad por la idoneidad de
quienes actlien como factores.

Quienes actiien como factores adoptaran medi-
das, metodologias y procedimientos orientados a
evitar que las operaciones en que intervengan pue-
dan ser utilizadas, directa o indirectamente, como
instrumento para el ocultamiento, manejo, inver-
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sion o aprovechamiento de dinero u otros bienes
provenientes de actividades delictivas o destina-
dos a su financiacion; o para dar apariencia de le-
galidad a las actividades delictivas o a las transac-
ciones y fondos vinculados con las mismas; o para
el lavado de activos y/o la canalizacion de recursos
hacia la realizacion de actividades terroristas; o
para buscar el ocultamiento de activos provenien-
tes de dichas actividades.

Debera informarse a las autoridades competen-
tes sobre cualquier operacion sospechosa de lava-
do de activos o actividad delictiva. En todo caso,
las empresas de factoring, deberdn sujetarse a lo
regulado por el articulo 103 del Estatuto Organico
del Sistema Financiero.

Solamente podran prestar servicios de compra
de cartera al descuento las instituciones financie-
ras habilitadas para ello y las empresas legalmente
organizadas como personas juridicas e inscritas en
la Camara de Comercio correspondiente.

Paragrafo 1°. Para todos los efectos legales, se
denomina factor a la persona juridica que preste
los servicios de compra de cartera al descuento,
al cual no le son aplicables las disposiciones vi-
gentes sobre preposicion, contenidas en el pre-
sente codigo.

Paragrafo 2°. El incumplimiento de las disposi-
ciones contenidas en este articulo dara lugar a que
el factor quede en causal de disolucion.

Paragrafo 3°. Para el factoring, la compra y ven-
ta de cartera constituye la actividad productora de
renta y, en consecuencia, los rendimientos finan-
cieros derivados de las operaciones de descuento,
redescuento, o factoring, constituyen un ingreso
gravable o gasto deducible y la cartera de dudoso
o dificil recaudo es deducible de conformidad con
las normas legales que le sean aplicables para tales
efectos.

Articulo 89. Modifiquese el literal a) del arti-
culo 8° de la Ley 9* de 1991, el cual quedara asi:

a) Que se trate de entidades vigiladas por la Su-
perintendencia Bancaria, la Superintendencia de
Valores o empresas de factoring que estén bajo la
vigilancia de la Superintendencia de Sociedades.

TITULO XI
VIGENCIA Y DEROGATORIAS

Articulo 90. La presente ley entrara en vigencia
seis (6) meses después de su publicacion y deroga
expresamente las disposiciones que le sean contra-
rias y especialmente los articulos 2414, inciso 2°
del articulo 2422, se modifica el articulo 2425 en
el sentido de modificar la cuantia de ciento veinti-
cinco pesos a veinte (20) salarios minimos legales
mensuales vigentes, el 2427 del Codigo Civil, los
articulos 1203, 1208, 1209, 1210, lo referente al
Registro Mercantil del articulo 1213 del Cédigo de
Comercio; el articulo 247 de la Ley 685 de 2000;
los articulos 1°, 2°, 3° de la Ley 24 de 1921.

Paragrafo. Las garantias mobiliarias constitui-
das con anterioridad a la vigencia de la presente

ley, conservaran su validez hasta cuando los cré-
ditos amparados por las mismas sean extinguidos
por cualquier medio legal.

Articulo 91. El Registro debera operar en la fe-
cha de entrada de vigencia de esta ley, de confor-
midad con el Reglamento de Registro que expida
el Gobierno Nacional.

Bogota D.C., 6 de junio de 2012

En la fecha se recibié Ponencia texto para Se-
gundo Debate del Proyecto de ley nimero 200 de
2011-Senado, por medio la cual se promueve el
acceso al crédito y se dictan normas sobre garan-
tias mobiliarias.

El Secretario General,
Rafael Oyola Ordosgoitia.

Autorizo la publicacion de la siguiente Ponen-
cia para Segundo Debate, consta de cuarenta y cin-
co (45) folios.

El Secretario General,

Rafael Oyola Ordosgoitia.

TEXTO DEFINITIVO APROBADO EN

COMISION TERCERA DEL SENADO EN

SESION DEL DIA 6 DE JUNIO DE 2012 AL

PROYECTO DE LEY NUMERO 200 DE 2012
SENADO

por medio de la cual se promueve el acceso
al crédito y se dictan normas sobre garantias
mobiliarias.

TITULO I
AMBITO Y APLICACION GENERAL
CAPITULO I
Propésito y objeto de la ley

Articulo 1°. Propésito de la ley. Las normas
contenidas en la presente ley tienen como pro-
posito incrementar el acceso al crédito mediante
la ampliacion de bienes, derechos o acciones que
pueden ser objeto de garantia mobiliaria simpli-
ficando la constitucion, oponibilidad, prelacion y
ejecucion de las mismas.

Articulo 2°. Objeto de la ley. Esta ley sera apli-
cable a la constitucion, oponibilidad, prelacion y
ejecucion de garantias mobiliarias sobre obligacio-
nes de toda naturaleza, presentes o futuras, deter-
minadas o determinables y a todo tipo de acciones,
derechos u obligaciones sobre bienes corporales,
bienes incorporales, derechos o acciones u obliga-
ciones de otra naturaleza sobre bienes muebles o
bienes mercantiles.

CAPITULO I

Sistema unitario de garantias
sobre los bienes muebles

Articulo 3°. Concepto de garantia mobiliaria
y ambito de aplicacion. Las garantias mobiliarias
a que se refiere esta ley se constituiran a través de
contratos que tienen el caracter de principales o
por disposicion de la ley sobre uno o varios bienes
en garantia especificos, sobre activos circulantes,
o sobre la totalidad de los bienes en garantia del
garante, ya sean estos presentes o futuros, corpo-
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rales o incorporales, o sobre los bienes derivados
o atribuibles de los bienes en garantia susceptibles
de valoracidon pecuniaria al momento de la cons-
tituciéon o posteriormente, con el fin de garantizar
una o varias obligaciones propias o ajenas, sean
de dar, hacer o no hacer, presentes o futuras sin
importar la forma de la operacion o quien sea el
titular de los bienes en garantia.

Independientemente de su forma o nomencla-
tura, el concepto de garantia mobiliaria se refiere
a toda operacion cuyo efecto sea el de garantizar
una obligacion e incluye, entre otros, aquellos con-
tratos, pactos o cldusulas utilizados para garanti-
zar obligaciones respecto de bienes muebles, entre
otros la venta con reserva de dominio, la prenda
de establecimiento de comercio, las garantias y
transferencias sobre cuentas por cobrar, incluyen-
do, compras, cesiones en garantia, las garantias
mobiliarias sin tenencia los leasing financieros, la
consignacion y cualquier otra forma contemplada
en la legislacion con anterioridad a la presente ley.

Cuando en otras disposiciones legales se haga
referencia a las normas sobre prenda, prenda civil
o comercial, con tenencia o sin tenencia, prenda de
establecimiento de comercio, prenda de acciones,
anticresis, bonos de prenda, prenda agraria, prenda
minera, prenda del derecho a explorar y explotar,
volumen aprovechable o vuelo forestal, endoso en
garantia, prenda de un crédito, prenda de marcas,
patentes y demas derechos de analoga naturaleza,
derecho de retencion, y a otras similares, se les
aplicara lo previsto por la presente ley.

Paragrafo. Al contrato de leasing sobre bienes
muebles y al contrato de fiducia en garantia se apli-
cara lo dispuesto en la presente ley en lo referente
al registro y a la restitucion de la tenencia del bien
objeto de arrendamiento financiero o del comodato
precario en la fiducia. El registro previsto en esta
ley tendra los efectos propuestos en el paragrafo
del articulo 55 exclusivamente para el contrato de
Fiducia Mercantil con fines de garantia.

Articulo 4°. Limitaciones al ambito de aplica-
cion. Las garantias de las que trata esta ley podran
constituirse sobre cualquier bien mueble, salvo
aquellos cuya venta, permuta, arrendamiento o
pignoracion o utilizaciéon como garantia mobilia-
ria esté prohibida por ley imperativa o de orden
publico.

Se exceptuaran de lo dispuesto en esta ley las
garantias mobiliarias otorgadas sobre:

1. Bienes muebles tales como las aeronaves,
motores de aeronaves, helicopteros, equipo ferro-
viario, los elementos espaciales, y otras categorias
de equipo modvil reguladas por la Ley 967 de 2005.

2. Valores intermediados e instrumentos finan-
cieros regulados en la Ley 964 de 2005 y las nor-
mas que la modifiquen o adicionen.

3. Garantias sobre titulos valores, y

4. Depésito de dinero en garantia.

Articulo 5°. Desafectacion de los bienes in-
muebles por adhesion o por destinacion. La des-

afectacion consistira en la separacion del bien por
adhesion o por destinacion como se definen en el
articulo 658 del Codigo Civil, sin que se produz-
ca detrimento fisico del bien inmueble al que por
adhesion o destinacion pertenece. Los bienes des-
afectados podran ser objeto de garantias mobilia-
rias. Cuando exista sobre los mismos una garantia
hipotecaria, el otorgamiento de una garantia mobi-
liaria debera ser autorizado por el acreedor hipote-
cario beneficiario de la hipoteca.

Articulo 6°. Bienes en garantia. Para garantizar
obligaciones presentes y futuras, propias o ajenas,
el garante podra, ademas de los casos contempla-
dos en la ley, constituir garantias mobiliarias a fa-
vor del acreedor garantizado sobre:

1. Derechos sobre bienes existentes y futuros
sobre los que el garante adquiera derechos con
posterioridad a la constitucion de la garantia mo-
biliaria.

2. Derechos patrimoniales derivados de la pro-
piedad intelectual.

3. Derecho al pago de depdsitos de dinero.

4. Acciones, cuotas y partes de interés repre-
sentativas del capital de sociedades civiles y co-
merciales, siempre que no estén representadas por
anotaciones en cuenta.

5. En general todo otro bien mueble, incluidos
los fungibles, corporales e incorporales, derechos,
contratos o acciones a los que las partes atribuyan
valor econémico.

Articulo 7°. Obligaciones garantizadas. Entre
otros podran garantizarse:

1. El capital, los intereses corrientes y morato-
rios que genere la suma principal de la obligacion
garantizada.

2. Las comisiones que deban ser pagadas al
acreedor garantizado.

3. Los gastos en que incurra el acreedor garan-
tizado para la guarda y custodia de los bienes en
garantia.

4. Los gastos en que incurra el acreedor garan-
tizado con motivo de los actos necesarios para lle-
var a cabo la ejecucion de la garantia.

5. Los daflos y perjuicios ocasionados por el
incumplimiento de la obligacion garantizada, que
sean cuantificados judicialmente, o en virtud de un
laudo arbitral o mediante un contrato de transac-
cion.

6. La liquidacion convencional de dafios y per-
juicios cuando hubiere sido pactada.

7. Las diferencias de tasas de interés o de cam-
bio.

Articulo 8°. Definiciones. Para efectos de la
presente ley se entiende por:

Acreedor garantizado: la persona natural, ju-
ridica, patrimonio auténomo, o entidad guberna-
mental en cuyo favor se constituye una garantia
mobiliaria, con o sin tenencia;
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Aviso de Inscripcion Registral: informacion
consignada en una notificacion que se ha introdu-
cido ya en la base de datos del Registro.

Bienes derivados o atribuibles: los que se
puedan identificar como provenientes de los bie-
nes originalmente gravados, tales como los frutos,
nuevos bienes, incluyendo, entre otros, dinero en
efectivo y depdsitos en cuentas bancarias y cuen-
tas de inversion, que resulten de la enajenacion,
transformacion o sustitucion de los bienes mue-
bles dados en garantia, independientemente del
numero y secuencia de estas enajenaciones, trans-
formaciones o sustituciones. Estos también inclu-
yen los valores pagados a titulo de indemnizacion
por seguros que protegian a los bienes sobre los
que se habia constituido la garantia, al igual que
cualquier otro derecho de indemnizacion por pér-
dida, dafios y perjuicios causados a estos bienes en
garantia, y sus dividendos.

Bienes en garantia: son todos aquellos bienes
a los que se refiere el articulo 6° y todos los inmue-
bles por adhesion o por destinacion a los que se
refiere el articulo 5° de la presente ley.

Comprador o adquirente en el giro ordina-
rio de los negocios: Es un tercero persona natu-
ral o juridica actuando de buena fe que no tiene
conocimiento de que esa venta se hace en viola-
cion de los derechos de un acreedor garantizado,
los compra o adquiere y toma posesion de estos
al valor de mercado, de un garante dedicado a
comerciar bienes del mismo tipo que los bienes
sujetos a la garantia mobiliaria, dentro del giro
ordinario de sus negocios. Estaran exceptuados
de esta categoria los parientes del garante dentro
de cualquier grado de parentesco por consangui-
nidad o afinidad, segtiin lo establecido en los ar-
ticulos 35 y siguientes del Codigo Civil, sus so-
cios, sus representantes legales, sus promotores,
interventores o liquidadores, y cualquier persona
que tenga un vinculo laboral o de inversion con
el mismo.

Control: El contrato de control es un acuer-
do entre la institucion depositaria, el garante y el
acreedor garantizado, segun el cual, la institucion
depositaria acepta cumplir las instrucciones del
acreedor garantizado respecto del pago de los fon-
dos depositados en la cuenta bancaria.

El control sera efectivo aun cuando el garante
retenga el derecho a disponer de los depositos.

Se entendera que existe control respecto del de-
recho al pago de depositos en cuentas bancarias
cuando:

a) Automaticamente al momento de la constitu-
cion de la garantia mobiliaria cuando la institucion
depositaria sea el acreedor garantizado;

b) Si la institucion depositaria ha suscrito un
contrato de control con el garante y el acreedor ga-
rantizado.

Crédito: El derecho (contractual o extracon-
tractual) de reclamar o recibir el pago de una suma
de dinero del deudor y/o de un tercero, adeudada

actualmente o que pueda adeudarse en el futuro
incluyendo, entre otros, las cuentas por cobrar y
regalias.

Derechos de Propiedad Intelectual: Son los
regulados por la Decision 486 de 2000 de la Comi-
sién de la Comunidad Andina de Naciones, relati-
vos a patentes de invencion y modelos de utilidad,
esquemas de trazado de circuitos integrados, di-
seflos industriales, secretos empresariales, marcas,
lemas, nombres comerciales, y denominaciones de
origen, y los regulados por la Ley 23 de 1982, los
cuales recaen sobre las obras cientificas, literarias
y artisticas las cuales comprenden todas las crea-
ciones del espiritu en el campo cientifico, literario
y artistico, cualquiera que sea el modo o forma de
expresion y cualquiera que sea su destinacion, ta-
les como los libros, folletos y otros escritos, las
conferencias, alocuciones, sermones y otras obras
de la misma naturaleza; las obras dramaticas o
dramatico-musicales; las obras coreograficas y
las pantomimas; las composiciones musicales con
letra o sin ella; las obras cinematograficas, a las
cuales se asimilan las obras expresadas por pro-
cedimiento andlogo a la cinematografia, inclusive
los videogramas; las obras de dibujo, pintura, ar-
quitectura, escultura, grabado, litografia; las obras
fotograficas o las cuales se asimilan a las expre-
sadas por procedimiento analogo a la fotografia;
las obras de arte aplicadas; las ilustraciones, ma-
pas, planos, croquis y obras plasticas relativas a
la geografia, a la topografia, a la arquitectura o a
las ciencias y, en fin, toda produccion del dominio
cientifico, literario o artistico que pueda reprodu-
cirse, o definirse por cualquier forma de impresion
o de reproduccion, por fonografia, radiotelefonia o
cualquier otro medio conocido o por conocer; las
garantias mobiliarias sobre los derechos patrimo-
niales derivados de la propiedad intelectual, inclu-
yen las licencias y sublicencias otorgadas sobre los
mismos.

Deudor: La persona a la que corresponda cum-
plir una obligacion garantizada propia o ajena.

Garante: La persona natural, juridica, enti-
dad gubernamental o patrimonio auténomo, sea el
deudor o un tercero, que constituye una garantia
mobiliaria; el término garante también incluye,
entre otros, al comprador con reserva de dominio
sobre bienes en venta o consignacion, al arrenda-
tario en cualquier leasing financiero sin importar
la duracion del mismo, y al cedente o vendedor de
cuentas por cobrar, y al cedente en garantia de un
derecho de crédito.

Garantia mobiliaria de adquisicion: Es una
garantia otorgada a favor de un acreedor, inclu-
yendo un vendedor, o el arrendador de un leasing
financiero, que financie la adquisicion por parte
del deudor de bienes muebles corporales sobre
los cuales se crea la garantia mobiliaria. Dicha ga-
rantia mobiliaria puede garantizar la adquisicion
presente o futura de bienes muebles presentes o
por adquirirse en el futuro, financiados de dicha
manera, inclusive aquellos en los que el derecho
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de propiedad sirve de garantia, como por ejemplo
la venta con reserva de dominio sobre bienes mue-
bles, venta bajo condicion resolutoria sobre bienes
muebles u operacion similar que en todo caso ten-
dran que inscribirse en el Registro para los efectos
de esta ley.

Inventario: Se refiere a uno o mas bienes mue-
bles en posesion de una persona para su venta,
arrendamiento, transferencia, en el giro ordinario
de los negocios de esa persona, asi como las mate-
rias primas y los bienes en transformacion. El in-
ventario no incluye bienes muebles en posesion de
un garante para su uso o consumo ordinario.

Registro: el Registro de Garantias Mobiliarias.

Registro especial: Es aquel en el que ademas
de registrarse las transferencias de derechos sobre
ciertos bienes muebles, tales como los automoto-
res, derechos de propiedad intelectual, etc., tam-
bién es constitutivo del derecho de propiedad so-
bre los mismos.

Tenencia: Por tenencia del acreedor garantiza-
do se entendera la aprehension legitima, material o
control fisico, de bienes en garantia, por una per-
sona, por su representante, o un empleado de esa
persona, o por otro tercero que tenga fisicamente
los bienes corporales en nombre de dicha persona
y dard al acreedor la facultad de ejecutar extrajudi-
cialmente la garantia.

TITULO 11

CONSTITUCION DE LAS GARANTIAS
MOBILIARIAS

CAPITULO I
Constitucién

Articulo 9°. Medios de constitucion. Una ga-
rantia mobiliaria se constituye mediante contrato
entre el garante y el acreedor garantizado o en los
casos en los que la garantia surge por ministerio
de la ley como los referidos a los gravamenes ju-
diciales y tributarios de que trata el articulo sobre
la prelacion entre garantias constituidas sobre el
mismo bien en garantia.

Articulo 10. Capacidad para constituir la ga-
rantia. Las garantias mobiliarias pueden consti-
tuirse por quien tiene derechos o la facultad para
disponer o gravar los bienes dados en garantia o el
derecho a transferir los bienes dados en garantia en
el momento de concertarse el contrato.

Si se trata de un bien respecto del cual el garan-
te adquiere el derecho o la facultad de gravarlo con
posterioridad a la celebracion del contrato, la ga-
rantia sobre dicho bien quedara constituida cuando
el garante adquiera derechos sobre dicho bien o la
facultad de gravarlo o transferirlo sin necesidad de
concluir un nuevo contrato.

Para efectos de la constitucion de garantias mo-
biliarias sobre bienes muebles que no requieran ser
inscritos en el registro especial, la posesion del ga-
rante del bien dado en garantia equivaldra al titulo.

Articulo 11. Inscripcion en un registro especial.
Cuando la transferencia de la propiedad de los bie-

nes dados en garantia esté sujeta a inscripcion en
un registro especial, dichos bienes podran ser da-
dos en garantia por las personas mencionadas en el
articulo anterior de esta ley y por quien aparezca
como titular en dicho registro especial.

Todas las garantias mobiliarias deben inscri-
birse en el registro de garantias mobiliarias. En
el registro especial Unicamente se inscribiran las
transferencias de derechos sobre bienes sujetos a
inscripcion en ese registro especial, salvo el caso
de las garantias otorgadas respecto de propiedad
intelectual, en donde se aplicara la regla contenida
en el articulo 38 de esta ley.

Articulo 12. Titulo ejecutivo. Para la ejecucion
judicial de la garantia mobiliaria, el formulario re-
gistral de ejecucion de la garantia mobiliaria ins-
crito o de restitucion, tendran el caracter de titulo
ejecutivo.

Articulo 13. Derecho sobre los bienes origi-
nalmente en garantia y los bienes derivados o
atribuibles. Salvo pacto en contrario, la garantia
mobiliaria constituida sobre el bien en garantia se
extendera de forma automatica a todos los bienes
derivados o atribuibles de conformidad con lo es-
tablecido en el articulo 8° de esta ley.

Articulo 14. Contenido del contrato de garan-
tia mobiliaria. El contrato de garantia debe otor-
garse por escrito y debe contener cuando menos:

1. Nombres, identificacion y firmas de los con-
tratantes.

2. El monto maximo cubierto por la garantia
mobiliaria.

3. La descripcion genérica o especifica de los
bienes dados en garantia.

4. Una descripcion de las obligaciones garanti-
zadas, sean presentes o futuras, o de los conceptos,
clases, cuantias o reglas para su determinacion.

Paragrafo. La suscripcion del contrato y sus
modificaciones seran suficientes para autorizar la
inscripcion de la garantia mobiliaria en el registro
y sus modificaciones posteriores, sin perjuicio de
lo establecido en el articulo referido a la prelacion
entre garantias constituidas sobre el mismo bien
en garantia.

Articulo 15. Mensajes de datos. Cuando la pre-
sente ley requiera que la informaciéon conste por
escrito, ese requisito también quedara satisfecho
con un mensaje de datos conforme a la Ley 527
de 1999.

El documento donde conste la garantia mobi-
liaria podra documentarse a través de cualquier
medio tangible o por medio de comunicacion elec-
tronica fehaciente que deje constancia permanente
del consentimiento de las partes en la constitucion
de la garantia conforme a lo previsto en la Ley 527
de 1999.

Articulo 16. Firma electronica. Cuando la pre-
sente ley requiera la firma de una persona, ese re-
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quisito también podra ser satisfecho en el caso de
un mensaje de datos conforme a lo previsto en la
Ley 527 de 1999.

Articulo 17. Garantia sobre bienes futuros. La
garantia mobiliaria sobre bienes futuros o para ser
adquiridos posteriormente gravara los derechos
del garante (personales o reales) respecto de tales
bienes solo a partir del momento en que el garante
adquiera tales derechos de conformidad con lo es-
tablecido en el articulo 9° de esta ley.

CAPITULO 1T
Derechos y obligaciones de las partes

Articulo 18. Derechos y obligaciones del ga-
rante. Salvo pacto en contrario, cuando la garantia
mobiliaria es sin tenencia del acreedor garantiza-
do, el garante tendra el derecho de usar, transfor-
mar y vender, permutar constituir otras garantias
mobiliarias o alquilar los bienes en garantia en el
giro ordinario de sus negocios.

De la misma manera, cuando los bienes en ga-
rantia sean bienes de inventario, y salvo pacto en
contrario, el garante podra ceder o vender los cré-
ditos o cuentas por cobrar derivados de su venta,
permuta o arrendamiento. Su cesionario o compra-
dor podra efectuar los cobros correspondientes a
esos créditos o cuentas siempre y cuando fueren
atribuibles a los bienes en garantia en el giro ordi-
nario de los negocios del garante y de su cesiona-
rio o comprador.

Salvo pacto en contrario, el garante debera:

1. Suspender el ejercicio de los derechos de uti-
lizacion y cobro cuando el acreedor garantizado le
notifique al garante su intencion de proceder a la
ejecucion de la garantia mobiliaria sobre los bienes
en garantia bajo los términos de la presente ley.

2. Evitar pérdidas y deterioro de los bienes en ga-
rantia y hacer todo lo necesario para dicho proposito.

3. Permitir que el acreedor garantizado inspec-
cione los bienes en garantia para verificar su canti-
dad, calidad y estado de conservacion.

4. Asumir los riesgos de destruccion, pérdida
o dafio de los bienes dados en garantia, salvo en
aquellos casos en que se hubiere contratado un se-
guro a favor del acreedor garantizado, y

5. Pagar todos los gastos ¢ impuestos relaciona-
dos con los bienes en garantia.

Paragrafo. El precio de la cesion o venta, los
frutos o dineros que se reciban por los bienes gra-
vados, los subrogaran y sera obligacion del garante
mantener bienes por la misma cuantia, naturaleza,
especie o género.

Articulo 19. Derechos y obligaciones del acreedor
garantizado. Corresponde al acreedor garantizado:

1. Ejercer cuidado razonable en la custodia y
preservacion de los bienes en garantia que se en-
cuentren en su tenencia. Salvo pacto en contrario,
el cuidado razonable implica la obligacion de to-
mar las medidas necesarias para preservar el valor
de los bienes en garantia y los derechos derivados
de los mismos.

2. Mantener los bienes en garantia que se en-
cuentren en su tenencia de manera que permanez-
can identificables, pero en el caso de que estos
sean fungibles debe mantener la misma cantidad
y calidad.

3. El uso de los bienes en garantia que se en-
cuentren en su tenencia solo dentro del alcance
contemplado en el contrato de garantia.

4. Cobrar al garante cualquier gasto de mante-
nimiento, y

5. Cuando todas las obligaciones del garante
a favor del acreedor garantizado estén completa-
mente satisfechas, el garante tendra el derecho de
solicitar que el acreedor garantizado:

a) Devuelva los bienes en garantia, dentro del
alcance contemplado en el contrato de garantia,

b) Cancele el control sobre cuentas bancarias;

¢) Notifique al deudor del crédito cedido sobre
el cumplimiento de la totalidad de la obligacion, li-
berandolo de toda obligacion para con el acreedor
garantizado;

d) Presente el formulario registral de termina-
cion de la garantia mobiliaria; y,

6. Salvo pacto en contrario, cuando algunas
obligaciones del garante a favor del acreedor ga-
rantizado, estén parcialmente satisfechas, presen-
tar el formulario registral de modificacion que eli-
mina algunos bienes sobre la garantia mobiliaria o
rebaja el monto maximo de la obligacion garanti-
zada.

Articulo 20. Obligacion de informacion del
acreedor garantizado. A peticion del garante, el
acreedor garantizado debera informar por escrito a
terceros sobre el monto pendiente de pago sobre el
crédito garantizado y la descripcion de los bienes
cubiertos por la garantia mobiliaria.

TITULO 111
OPONIBILIDAD
CAPITULO I
Reglas generales

Articulo 21. Mecanismos para la oponibilidad
de la garantia mobiliaria. Una garantia mobiliaria
sera oponible a su duefo frente a terceros por la
inscripcion en el Registro o por la entrega de la
tenencia o por el control de los bienes en garantia
al acreedor garantizado o, a un tercero designado
por este de acuerdo con lo dispuesto en el presente
Titulo, razon por la cual no se admitira oposicion
ni derecho de retencion frente a la ejecucion de la
garantia, a la entrega, a la subasta o a cualquier
acto de ejecucion de la misma en los términos es-
tablecidos en esta ley.

Paragrafo. A partir de la vigencia de la presente
ley, los efectos de las garantias mobiliarias frente a
terceros se produciran con la inscripcion en el Re-
gistro, sin que se requiera de inscripcion adicional
en el Registro Mercantil.

Articulo 22. Garantia mobiliaria de adquisi-
cion. A una garantia mobiliaria de adquisicion para
que sea oponible, debe darsele publicidad por me-
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dio de la inscripcion registral de un formulario que
haga referencia al caracter especial de la garantia,
el cual contiene los datos indicados en el articulo
43 de esta ley.

Cuando se otorgue esta garantia sobre bienes
del inventario, el acreedor beneficiario de la ga-
rantia debera notificar a los acreedores preceden-
tes que puedan verse perjudicados por su prelacion
excepcional.

CAPITULO II
Créditos

Articulo 23. Garantias mobiliarias sobre crédi-
tos. Las disposiciones de esta ley referidas a garan-
tias mobiliarias sobre créditos también se aplican a
toda especie de cesion de créditos en garantia.

Articulo 24. Efectividad, oponibilidad de las
garantias sobre créditos y cesiones de créditos y
cuentas por cobrar. Una garantia sobre créditos
incluyendo alguna cesion de créditos en garantia
tendra efectos entre el garante y el acreedor ga-
rantizado a partir del acuerdo de constitucion de la
garantia o cesion.

Sera valida la garantia sobre créditos o cesion
de varios créditos en garantia, créditos futuros, una
parte de un crédito o un derecho indiviso sobre tal
crédito, siempre y cuando estén descritos como
créditos objeto de la garantia o de la cesion en ga-
rantia o sean identificables.

En el caso de créditos futuros, la identificacion
debera realizarse en el momento de celebrarse el
acuerdo en garantia o cesion en garantia.

Salvo acuerdo en contrario, la garantia sobre
créditos o cesion en garantia de uno o mas créditos
futuros surtird efecto sin que se requiera un nuevo
acuerdo para cada crédito.

Articulo 25. Solvencia del deudor del crédito.
Salvo pacto en contrario, el garante o cedente no
garantiza que el deudor del crédito cedido o grava-
do tenga o vaya a tener solvencia financiera para
efectuar el pago.

La clausula “con accion contra el cedente” en el
contrato de cesion de crédito o cuenta por cobrar
presupone el pacto anteriormente mencionado.

Articulo 26. Acuerdo de limitacion a la trans-
ferencia del crédito. La garantia mobiliaria o ce-
sion de un crédito en garantia surtird efecto entre
el garante o cedente y el cesionario o acreedor ga-
rantizado, asi como frente al deudor del crédito,
independientemente de la existencia de cualquier
acuerdo mediante el cual se limite el derecho del
garante o cedente a ceder, gravar o transferir el
crédito.

Lo dispuesto en el presente articulo no exime
de responsabilidad al cedente o garante para con el
deudor del crédito, por los dafios ocasionados por
el incumplimiento de dicho acuerdo.

El cesionario o acreedor garantizado no incu-
rrira en responsabilidad alguna por el solo hecho
de haber tenido conocimiento del mencionado
acuerdo.

Articulo 27. Inalterabilidad de la relacion ju-
ridica subyacente. Una garantia mobiliaria sobre
créditos o cesion de créditos en garantia, no puede
modificar la relacion juridica subyacente ni hacer
mas onerosas las obligaciones del deudor del cré-
dito que fue cedido o gravado sin el consentimien-
to de este ultimo.

Sin embargo, en las instrucciones de pago se
podra cambiar el nombre de la persona, la direc-
cioén o la cuenta en la cual el deudor del crédito
cedido o gravado deba hacer el pago, siempre que
se observe lo previsto en la presente ley.

Articulo 28. Pago del crédito cedido o grava-
do, notificacion y prueba razonable de la garantia
o cesion en garantia. El deudor del crédito puede
extinguir su obligacion pagando al cedente o ga-
rante a menos que haya sido notificado, que deba
realizar el pago al acreedor garantizado. Una vez
recibida la notificacion si el cedente recibe o acep-
ta las prestaciones, incurrird en las sanciones pre-
vistas en el Codigo Penal para el delito de estafa,
sin perjuicio de la obligacion que tiene el deudor
del crédito en garantia o cedido de efectuar nueva-
mente el pago.

La notificacion al deudor del crédito podra rea-
lizarse por cualquier medio de comunicacion es-
crito generalmente aceptado, incluyendo correo
ordinario o certificado o correo electronico.

Para que dicha notificacion sea efectiva, debe-
ra identificar el crédito respecto al cual se solicita
el pago, e incluir instrucciones de pago suficientes
para que el deudor del mismo pueda cumplir con
la obligacion.

Salvo pacto en contrario, el acreedor garantiza-
do o cesionario de créditos en garantia entregara
dicha notificacion antes o después de que ocurra
un incumplimiento de las obligaciones del garante
o cedente que le autorice la ejecucion de la garan-
tia.

Si al momento de la notificacion del acreedor
garantizado o cesionario de créditos en garantia al
deudor del crédito existiere un saldo a favor del
garante o cedente, el pago de dicho saldo debera
efectuarse al acreedor garantizado o cesionario de
créditos en garantia.

En el momento de la notificacion el deudor del
crédito podra solicitar al acreedor garantizado o
cesionario prueba razonable de la existencia del
contrato de cesion o contrato de garantia mobilia-
ria. De no proporcionarse dicha prueba dentro de
los tres (3) dias después de que el acreedor garan-
tizado recibi6 dicha solicitud, el deudor del crédito
podra hacer el pago al garante o cedente. Por prue-
ba razonable de la cesion o garantia se entenderd el
contrato de cesion o de garantia mobiliaria o cual-
quier prueba equivalente en que se indique que el
crédito o créditos han sido cedidos o gravados.

Articulo 29. Notificacion y pago de la garantia
mobiliaria sobre créditos o cesion de créditos en
garantia. De ser notificada al deudor del crédito
mas de una cesion en garantia o garantia mobilia-
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ria sobre el mismo crédito, debera efectuar el pago
de conformidad con las instrucciones enunciadas
en la primera notificacion recibida. Quedan a sal-
vo cualesquiera derechos, acciones o excepciones
correspondientes a otros acreedores garantizados o
cesionarios en contra del primer ejecutante, desti-
nados a hacer efectivo el orden de prelacion esta-
blecido en la presente ley.

Articulo 30. Excepciones oponibles por el deu-
dor del crédito. Salvo pacto en contrario, el deudor
del crédito podra oponer en contra del cesionario
o acreedor garantizado todas las excepciones de-
rivadas del contrato original o cualquier otro con-
trato que fuere parte de la misma transaccion, que
el deudor del crédito podria oponer en contra del
garante.

El deudor del crédito podra oponer cualquier
derecho de compensacion en contra del cesionario
o acreedor garantizado, siempre y cuando el dere-
cho de compensacion existiere al momento en el
cual recibi6 la notificacion.

El deudor del crédito no puede oponer al ce-
sionario o acreedor garantizado las excepciones
y los derechos de compensacion que tenga contra
el cedente o garante en razon del incumplimiento
de la clausula de limitacion a la transferencia del
crédito.

En el caso en que el garante y el deudor de la
cuenta cedida acuerden que la misma no podra ser
cedida y que de asi hacerlo el garante tenga que
pagar una suma determinada como sancion, esta
sancion no podra ser deducida del pago de la to-
talidad del crédito cedido. De acuerdo con lo pre-
visto en Articulo 26, inciso segundo, el deudor de
la cuenta cedida solo podra reclamar esta sancion
del garante.

CAPITULO III
Obligaciones distintas a sumas de dinero

Articulo 31. Constitucion y oponibilidad de la
garantia sobre obligaciones distintas a sumas de
dinero. En la cesion de créditos sobre obligaciones
distintas a sumas de dinero, deberan cumplirse las
reglas sobre constitucion, oponibilidad, prelacién
y ejecucion establecidas en esta ley en la medida
en que sean aplicables.

Articulo 32. Cumplimiento de la obligacion
distinta al pago de sumas de dinero. Cuando el
bien en garantia consista en el cumplimiento de
una obligacion distinta al pago de sumas de di-
nero, el acreedor garantizado podra exigir que la
obligacion se cumpla en su beneficio, en la medida
en que ello sea posible, segun la naturaleza de la
obligacion.

CAPITULO IV
Crédito documentario y carta de crédito

Articulo 33. Garantia sobre el pago de los fon-
dos de un crédito documentario. El beneficiario
podra constituir una garantia mobiliaria sobre los
fondos de un crédito documentario o de una carta
de crédito, una vez que ellos sean debidos por la
presentacion de los documentos en cumplimiento

de los requisitos de la carta de crédito, si el banco
emisor o confirmante acepta la cesion de dichos
fondos. A efectos de su oponibilidad esta garantia
mobiliaria se considerara ejecutable contra el ban-
co emisor o confirmante y terceros desde la fecha y
hora en la cual este o aquel den su aceptacion bajo
los términos y condiciones que regulen el pago del
crédito documentario o de la carta de crédito y su
inscripcion en el Registro.

CAPITULO V
Recibos

Articulo 34. Efectividad u oponibilidad de la
garantia mobiliaria de titulos de tradicion o titu-
los representativos de mercaderias. En aquellos
casos en que el acreedor garantizado acceda a la
peticion del deudor garante de que se le permita
retirar materia prima, mercaderias u otros bienes
depositados o almacenados al amparo de uno o
mas titulos representativos de la tenencia de esos
bienes, titulos estos emitidos por un transportador
o almacenador, que se encuentren en poder del
acreedor garantizado, el acreedor se entendera ga-
rantizado con los bienes derivados o atribuibles,
con el documento en el que conste el recibo expe-
dido por parte del garante de los titulos en el que
se deje constancia de la sustitucion de la garantia.

El recibo hara constar que el titulo o titulos re-
presentativos le fueron entregados al garante para
facilitar su retiro del sitio de su deposito o alma-
cenamiento para su eventual, transformacion, ma-
nufactura, envio, venta, permuta o alquiler de los
bienes amparados por ese titulo o titulos y con el
producto de esas operaciones cancelar su deuda
con el acreedor garantizado. La inscripcion por
parte del acreedor garantizado de la transferencia
de esos titulos al garante en el Registro le otorga
el derecho de perseguir el producto de la venta,
permuta o alquiler o los bienes atribuibles a las
mismas.

CAPITULO VI

Tercero depositario y control sobre cuentas
bancarias

Articulo 35. Oponibilidad de una garantia mo-
biliaria sobre bienes en manos de un tercero depo-
sitario. Para efectos de oponibilidad y prelacion de
una garantia mobiliaria con tenencia del acreedor,
constituida sobre bienes entregados a un tercero
depositario o almacén general de depoésito que no
ha emitido un titulo representativo de la tenencia
legitima sobre bienes por parte del acreedor, no se
requiere de su inscripcion en el Registro.

Para la entrega de los bienes objeto de la garan-
tia por parte del acreedor garantizado a un tercero,
se requerira consentimiento expreso del garante.

Si el garante no autoriza la entrega al tercero
depositario el acreedor garantizado podra mante-
ner la tenencia del bien o devolvérselo al garante.
En este ultimo caso, el bien devuelto continuara
afecto a la garantia aunque sin la tenencia por parte
del acreedor. En este caso se aplicara la regla de la
conversion de la garantia establecida en esta ley.
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Debera notificarse por escrito al tercero de la
existencia de esta garantia mobiliaria.

Articulo 36. Constitucion y oponibilidad de la
garantia mobiliaria sobre depositos en cuentas
bancarias. La garantia mobiliaria sobre depositos
en cuentas bancarias, se constituye y se hace opo-
nible mediante la adquisicion del control por parte
del acreedor garantizado.

También podra convenirse que el titular de la
cuenta o deposito no tenga derecho de retiro o giro
sobre estos, sino cuando los fondos superen una
cuantia previamente convenida.

Lo dispuesto en este capitulo no impide que la
institucion depositaria ejerza su derecho de com-
pensacion.

Asimismo, la institucion depositaria no estara
obligada a suscribir un contrato de control, aun
cuando asi lo solicite el depositante.

CAPITULO VII
Reglas adicionales de oponibilidad

Articulo 37. Oponibilidad de la garantia sobre
bienes corporales o incorporales no regulados
en los articulos anteriores. Una garantia mobilia-
ria sobre otros bienes corporales o incorporales,
sean presentes o futuros y sus bienes derivados o
atribuibles, que no hayan sido especificamente re-
gulados en los articulos anteriores, sera oponible
frente a terceros por medio de su inscripcion en el
Registro.

Articulo 38. Oponibilidad de la garantia sobre
derechos patrimoniales derivados de la propiedad
intelectual. Podra constituirse una garantia mobi-
liaria sobre derechos patrimoniales derivados de
propiedad intelectual.

Cuando los mismos estén sujetos a inscripcion
en un registro especial, la garantia mobiliaria que
se constituya se inscribira en el registro especial
correspondiente. El registrador del registro espe-
cial comunicara al Registro de las inscripciones en
el registro especial.

Cuando los derechos patrimoniales derivados
de la propiedad intelectual que se den en garantia
no estén sujetos a inscripcion en un registro espe-
cial, la garantia se inscribira en el Registro para
que surta efectos frente a terceros y para establecer
su prelacion.

CAPITULO VIII
Conversion de una garantia mobiliaria

Articulo 39. Método de conversion de garan-
tias. Una garantia con tenencia del acreedor garan-
tizado al igual que un derecho de retencion conce-
dido por la ley, podran ser convertidos en garantia
sin tenencia, sin perder su prelacion, siempre y
cuando que la garantia se haga oponible frente a
terceros, por medio de su inscripcion en el Regis-
tro, antes de que se devuelvan los bienes muebles
al garante.

Una garantia sin tenencia podra ser convertida
en garantia con tenencia sin perder su prelacion,
siempre y cuando que el bien sea entregado al

acreedor garantizado antes del vencimiento de la
vigencia de la inscripcion de la garantia mobiliaria
en el Registro.

TITULO IV

REGISTRO Y DISPOSICIONES
RELACIONADAS
CAPITULO I
Registro

Articulo 40. El Registro. El registro es un sis-
tema de archivo, de acceso publico a la informa-
cion de caracter nacional, que tiene por objeto dar
publicidad a través de Internet, en los términos de
la presente ley, a los formularios de la inscripcion
inicial, de la modificacion, prorroga, terminacion,
transferencia y ejecucion de garantias mobiliarias.

Los archivos electronicos del registro deberan
ser accesibles a través de Internet y las certifica-
ciones que se extiendan sobre los datos que en ¢l
consten, ya sean en papel o en forma de mensajes
de datos, se consideraran documentos publicos y
sirven de plena prueba.

La administracion del Registro estard regulada
en el reglamento del Registro que al efecto emita
el Gobierno Nacional.

Articulo 41. Caracteristicas del Registro. El
Registro tiene las siguientes caracteristicas:

1. Opera por medio de la inscripcion de formu-
larios de registro diligenciados a través de internet
en cualquier Camara de Comercio.

2. Se organiza como un registro de naturale-
za personal, en funcion de la identificacion de la
persona natural o juridica garante. A cada garante
le correspondera un folio electronico, en el que se
inscribiran cronoldgicamente los datos contenidos
en los formularios.

3. Sera un registro unico con una base de datos
nacional que se llevara conjuntamente por las ca-
maras de comercio de manera centralizada.

Las Camaras de Comercio solo verificaran que
cada uno de los campos obligatorios de los for-
mularios de inscripcion tengan algiin contenido y
que los documentos que segun el reglamento del
Registro deban adjuntarse a los formularios de ins-
cripcion para efecto de la ejecucion o restitucion
de la garantia mobiliaria por parte del garante, es-
tén adjuntos.

Los documentos que se adjunten no estaran su-
jetos a calificacion registral alguna y no seran parte
de la inscripcion de la garantia mobiliaria. El Re-
gistro mantendra los documentos que se adjunten
en su archivo electronico y debera proveer copias
y/o certificaciones de los mismos, de conformidad
con las disposiciones del reglamento del Registro.

Articulo 42. Autorizacion para realizar la ins-
cripcion. Sin perjuicio de lo establecido como re-
gla general en el paragrafo del articulo 14 de esta
ley, el acreedor garantizado debera contar con la
autorizacion del garante para agregar o sustituir
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bienes dados en garantia que no son bienes atri-
buibles o derivados, o para agregar personas que
actuen como garantes.

La inscripcion de la modificacion, prorroga,
transferencia y ejecucion, solo puede ser solicitada
por el acreedor garantizado o por quien €l auto-
rice. La inscripcion de la terminacion, puede ser
solicitada por el acreedor garantizado o el garante,
segun se establezca en el reglamento del Registro.

El acreedor garantizado puede autorizar a un
tercero para que realice la inscripcion que corres-
ponda.

El Gobierno Nacional establecera en el regla-
mento del Registro los mecanismos para capturar
la identidad de la persona que efectie la inscrip-
cion.

Articulo 43. Formulario de Registro. Las ins-
cripciones a que dé lugar esta ley se realizaran por
medio del formulario de registro, el cual se dili-
genciara por el solicitante a través de internet y
debera contener los siguientes datos:

1. Nombre, identificacion y direccion fisica y
electronica del garante y del acreedor garantizado.

2. Descripcion de los bienes dados en garantia,
que puede ser genérica o especifica, incluida la de
los derivados o atribuibles seglin corresponda.

3. En el caso de registro de gravamenes judicia-
les y tributarios, se debe especificar si es judicial
o tributario.

4. En el caso de registro de bienes inmuebles por
adhesion o por destinacion, se debera identificar el
tipo de bienes de que se trate, asi como el folio de
matricula inmobiliaria, nimero de inscripcion y el
nombre del propietario del inmueble donde estos
se encuentren o se espera que se encuentren.

5. El monto méaximo de la obligacién garanti-
zada.

La fecha y nimero de inscripcion seran asigna-
dos automaticamente por el sistema registral.

Cuando exista mas de un garante otorgando una
garantia sobre los mismos bienes en garantia, di-
chos garantes deben identificarse separadamente
en el formulario e inscribirse separadamente en el
registro de cada garante.

Articulo 44. Vigencia de la inscripcion. La ins-
cripcion en el Registro tendra vigencia por el plazo
que se indique en el documento de garantia, pro-
rrogable por periodos de tres afios. En el evento de
no especificarse al momento de constituir la garan-
tia este sera de diez (10) afos.

Articulo 45. Requisitos de la inscripcion de la
garantia mobiliaria de adquisicion. Para que una
garantia mobiliaria de adquisicion sea oponible,
debera estar inscrita en el Registro, y el formulario
de inscripcion registral debera hacer referencia al
caracter especial de esta garantia mobiliaria, inclu-
yendo una descripcion de los bienes gravados por
la misma.

Articulo 46. Derechos de registro. El Gobierno
Nacional establecera los derechos por el registro,

que se basaran en una tasa fija y razonable con el
objeto de cubrir los gastos de operacion, e inclu-
yen la remuneracion por la prestacion del servicio,
y seran de las camaras de comercio.

Articulo 47. Acceso al Registro. Tanto la ins-
cripcion como la busqueda de informacion, se rea-
lizara por via electronica.

Articulo 48. Solicitudes ante el Registro. Cual-
quier persona puede tener acceso al Registro y so-
licitar copias de las inscripciones a través de In-
ternet.

Articulo 49. A la inscripcion de los formularios
en el Registro no les serd aplicable lo previsto en
el articulo 226 de la Ley 223 de 1995, o el que lo
modifique o sustituya.

TITULO V
REGLAS DE PRELACION
CAPITULO I
Prelacion

Articulo 50. Prelacion entre garantias consti-
tuidas sobre el mismo bien en garantia. La pre-
lacion de una garantia mobiliaria sin tenencia, in-
cluyendo la de sus bienes derivados o atribuibles,
constituida de conformidad con esta ley, asi como
los gravamenes judiciales y gravamenes tributa-
rios, se determina por el momento de su inscrip-
cion en el Registro, la cual puede preceder al otor-
gamiento del contrato de garantia.

Una garantia mobiliaria que sea oponible me-
diante su inscripcion en el Registro, tendrd pre-
lacion sobre aquella garantia que no hubiere sido
inscrita.

Respecto de garantias cuya oponibilidad frente
a terceros de conformidad con lo previsto en esta
ley, ocurre por la tenencia del bien o por el control
sobre la cuenta de depdsito bancario, la prelacion
se determinara por el orden temporal de su oponi-
bilidad a terceros.

Si la garantia mobiliaria no se inscribio en el
Registro, su prelacion contra otros acreedores ga-
rantizados con garantias mobiliarias no registradas
sera determinada por la fecha de celebracion del
contrato de garantia.

Entre una garantia mobiliaria oponible a terce-
ros mediante su inscripcion en el Registro y una
garantia mobiliaria oponible a terceros por cual-
quier otra forma prevista en esta ley, la prelacion
sera determinada, cualquiera que sea la fecha de
constitucion por el orden temporal de su inscrip-
cién o por la fecha de su oponibilidad a terceros,
de ser esta anterior.

Articulo 51. Prelacion y otros derechos. La pre-
lacion de la garantia mobiliaria oponible es supe-
rior a la de una sentencia dictada en proceso de eje-
cucion de los bienes dados en garantia que carezca
de registro o cuya fecha de registro sea posterior a
la de la garantia mobiliaria. Lo mismo se aplica a
los gravamenes tributarios y a otras relaciones no
contractuales publicitadas posteriormente.
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Sin perjuicio de lo previsto en las disposiciones
finales, referidas a la aplicacion de la presente ley
en el tiempo, para las garantias mobiliarias cons-
tituidas con anterioridad a la vigencia de esta ley,
su prelacion contra otros acreedores garantizados
con garantias mobiliarias registradas en vigencia
de la presente ley, serd determinada por la fecha
de su inscripcion en el Registro Mercantil cuando
corresponda o por el orden temporal de su oponi-
bilidad a terceros, ya sea por la tenencia del bien
en garantia por parte del acreedor garantizado o
por el control.

Las garantias mobiliarias constituidas con ante-
rioridad a la vigencia de la presente ley, que no se
hubieran inscrito en el Registro Mercantil, o en re-
gistro especial correspondiente, podran inscribirse
en el Registro y su prelacion estara determinada
por el orden temporal de dicha inscripcion.

Articulo 52. Prelacion en los procesos de insol-
vencia del garante. La prelacion de las garantias
mobiliarias en los procesos de insolvencia, se su-
jetara a lo previsto en esta ley sin perjuicio de la
aplicacion de las reglas pertinentes contenidas en
la Ley 1116 de 2006.

Articulo 53. Proteccion al comprador o adqui-
rente. No obstante lo sefialado en el articulo ante-
rior, un comprador o adquirente en el giro ordina-
rio de los negocios del garante recibira los bienes
muebles sin sujecion a ninguna garantia mobiliaria
constituida sobre ellos.

El acreedor garantizado podra autorizar al ga-
rante para que efectue enajenaciones de los bie-
nes por fuera del giro ordinario de los negocios,
de forma tal que el adquirente de esos bienes no
quede sujeto al gravamen que surge de la garantia
mobiliaria constituida sobre ellos.

El acreedor garantizado no podra interferir con
los derechos de uso y goce de un arrendatario o
licenciatario de bienes muebles que hayan sido ad-
quiridos conforme a un contrato de arrendamiento
o licencia otorgada en el giro ordinario de los ne-
gocios del arrendador o licenciante.

Articulo 54. Prelacion de la garantia mobilia-
ria de adquisicion. La garantia mobiliaria espeetfi=
ea de adquisicion tendra prelacion sobre cualquier
garantia mobiliaria previamente registrada que
afecte bienes muebles del mismo tipo, siempre y
cuando dicha garantia se constituya y sea oponible
conforme a lo establecido por esta ley, aun cuan-
do esta garantia mobiliaria de adquisicion se haya
hecho oponible con posterioridad a la garantia an-
terior.

La garantia de adquisicion se extendera exclu-
sivamente a los bienes muebles especificos adqui-
ridos y a sus bienes derivados o atribuibles, siem-
pre y cuando el acreedor garantizado cumpla con
las condiciones establecidas en el articulo 22 de la
presente ley.

Articulo 55. Reglas adicionales sobre la prela-
cion de las garantias mobiliarias.

1. La prelacion de las garantias mobiliarias so-
bre los titulos de tradicion o titulos representativos
de mercaderias se regira por lo siguiente:

a) Una garantia mobiliaria sobre un titulo re-
presentativo de mercaderias, tiene prelacion con
respecto a cualquier gravamen sobre los bienes
representados por dicho titulo. Se exceptuan los
casos de derechos de retencion o los gravamenes
por disposicion de la ley inscritos con anterioridad
a la constitucion de la garantia mobiliaria sobre el
titulo representativo;

b) En el caso de garantias sobre titulos repre-
sentativos de mercaderias oponibles a terceros por
tenencia del acreedor garantizado tendra prelacion
sobre una garantia mobiliaria sobre el mismo titulo
representativo oponible por medio de su inscrip-
cion en el Registro.

2. La prelacion de las garantias mobiliarias
sobre créditos se determinard por el momento de
su inscripcion en el Registro. En el caso de una
garantia mobiliaria sobre los fondos de un crédito
documentario o carta de crédito, el derecho de este
acreedor garantizado con el pago de los fondos ya
debidos por el emisor, confirmador, negociador o
pagador de un crédito documentario, no afecta los
derechos de otro acreedor a quien el beneficiario
original de tal crédito haya transferido su derecho
al giro sobre la parte disponible para su giro en el
crédito documentario convirtiendo de esa forma al
acreedor garantizado con esa transferencia en se-
gundo beneficiario de ese crédito.

3. La prelacion de una garantia mobiliaria sobre
depositos en cuentas bancarias se tiene desde que
se entra en control de la misma. Lo dispuesto en
este capitulo no impide que el acreedor garantiza-
do ejerza su derecho a compensacion de acuerdo
con la ley.

4. La prelacion de una garantia mobiliaria se
hara extensiva a todos los bienes en garantia in-
cluidos en el formulario de registro y algunos bie-
nes atribuibles con independencia de si esos bienes
han sido adquiridos por el garante con anterioridad
al otorgamiento de la garantia o posteriormente.

Articulo 56. La prelacion de las obligaciones
fiscales y tributarias en garantias mobiliarias ope-
rara solo en el evento en que la entidad publica
obtenga la garantia a su favor y se encuentren de-
bidamente registradas de manera previa a los de-
mas acreedores.

TITULO VI
EJECUCION
CAPITULO1

Disposiciones generales

Articulo 57. Competencia. Para los efectos de
esta ley la autoridad jurisdiccional competente
sera el Juez Civil del Circuito y la Superintenden-
cia de Sociedades.

El Juez Civil del Circuito del domicilio del ga-
rante en todos los casos y la Superintendencia de
Sociedades, en uso de facultades jurisdiccionales,
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de conformidad con lo dispuesto en el inciso 3° del
articulo 116 de la Constitucion Politica, a preven-
cion y solo en el evento en que el garante sea una
sociedad sometida a su vigilancia.

Articulo 58. Mecanismos de ejecucion. En el
evento de presentarse incumplimiento del deudor,
se puede ejecutar la garantia mobiliaria por el me-
canismo de ejecucion judicial o extrajudicial, en
los casos y en la forma prevista en la presente ley.

Paragrafo. En los casos en los que el acreedor
cuente con la facultad de optar por la ejecucion
extrajudicial, podra abstenerse de adelantarlo por
esta via y tramitar el cobro y recuperacion de su
obligacion por el mecanismo judicial.

Articulo 59. Ejecucion de una garantia mobi-
liaria sobre bienes por destinacion o por antici-
pacion. Cuando un mismo acreedor garantizado
tenga garantias sobre los bienes por destinacion o
anticipacion inscritos, y que también tenga una ga-
rantia hipotecaria sobre el bien inmueble al cual se
han destinado, dicho acreedor garantizado puede
a su eleccion, ejecutar todas o cualquiera de las
mencionadas garantias cumpliendo con las dispo-
siciones contenidas en la presente ley y en otras
leyes relativas a la ejecucion de garantias hipote-
carias.

Si el acreedor garantizado tiene prelacion pue-
de remover los bienes por destinacion o anticipa-
cion, en este tltimo caso, al momento que resultare
oportuno. Dicho acreedor garantizado debe pagar
al propietario del bien inmueble, cualquier dafio
fisico causado al mismo por la remocion de los
bienes por destinacién o anticipacion pero no de
ninguna pérdida de valor que se deba unicamente
a la ausencia del bien incorporado.

Quien tenga una garantia hipotecaria sobre el
bien inmueble al cual se han destinado los bienes
en garantia, podra pagar la obligacion cubierta por
la garantia mobiliaria y evitar la remocion de los
bienes por destinacion o anticipacion cuando con
esta, pueda producirse una pérdida del valor del
bien inmueble por la ausencia del bien removido.

Articulo 60. Pago directo. El acreedor podra
satisfacer su crédito directamente con los bienes
dados en garantia por el valor del avaluo que se
realizard de conformidad con lo previsto en el pa-
ragrafo 3° del presente articulo, cuando se den los
supuestos senalados en los numerales 1 y 2 del ar-
ticulo sobre procedencia de la ejecucion extraju-
dicial.

Paragrafo 1°. Si el valor del bien supera el mon-
to de la obligacion garantizada, el acreedor debera
entregar el saldo correspondiente, deducidos los
gastos y costos, a otros acreedores inscritos, al
deudor o al propietario del bien, si fuere persona
distinta al deudor, seglin corresponda.

Paragrafo 2°. Si no se realizare la entrega vo-
luntaria de los bienes objeto de garantia, el acree-
dor garantizado que acredite encontrarse en uno de
los eventos descritos con antelacion, podra solici-
tar a la autoridad jurisdiccional competente que li-

bre orden de aprehension y entrega del bien, con la
simple peticion del acreedor garantizado, sin pro-
ceso y sin audiencia del garante, que se ejecutara
por medio de funcionario comisionado o autoridad
de policia, diligencia en la cual no se admitira opo-
sicion alguna ni derecho de retencion.

Paragrafo 3°. En el evento de la apropiacion
del bien, este se recibira por el valor del avalto
realizado por un perito escogido por el acreedor
garantizado, de la lista que para tal fin disponga la
Superintendencia de Sociedades, el cual sera obli-
gatorio para garante y acreedor, y se realizara al
momento de entrega del bien al acreedor.

CAPITULO I1I
Ejecucion judicial

Articulo 61. Aspectos generales. En caso de
no proceder la ejecucion extrajudicial, o cuando
a pesar de proceder, el acreedor garantizado asi lo
disponga, se hara efectiva la garantia por el proce-
so ejecutivo establecido en el Codigo de Procedi-
miento Civil, o la norma que lo modifique, con las
siguientes previsiones especiales:

1. Debera inscribirse el formulario registral de
ejecucion que contiene los datos requeridos en
el articulo 65 numeral 3, como exigencia previa
para el tramite del proceso ejecutivo, cumpliendo
con todos los requisitos y anexos correspondien-
tes.

2. Los mecanismos de defensa y las excepcio-
nes que se pueden proponer por el deudor y/o ga-
rante, solo podran ser las siguientes:

a) Extincion de la garantia mobiliaria acredita-
da mediante la correspondiente certificacion regis-
tral de su terminacion, o mediante documento de
cancelacion de la garantia;

b) Extincion de la obligacion garantizada, acre-
ditada mediante prueba documental o sentencia en
firme que asi lo acredite;

c¢) Falsedad de la firma que se le atribuye como
propia, o alteracion del texto del titulo de deuda o
del contrato de garantia, o de su registro. Se tra-
mitard como incidente en los términos del articulo
289 y siguientes del Codigo de Procedimiento Ci-
vil o la norma que lo modifique o adicione.

Error en la determinacion de la cantidad exigible.
3. Solo se admiten pruebas documentales.

4. En el evento en el que el deudor, garante o
el propietario del bien no propongan medios de
defensa o excepciones, podra el acreedor solicitar
que se le transfiera la propiedad del bien en garan-
tia, por el valor del avalio realizado en la forma
prevista en el articulo 516 del Codigo de Procedi-
miento Civil o la norma que lo modifique y hasta
concurrencia del valor del crédito y restituira el
excedente del valor del bien si lo hubiere.

5. En cualquier etapa del tramite judicial, las
partes podran acordar que se contintie adelantando
la ejecucion por el mecanismo extrajudicial.
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6. Los recursos judiciales que se puedan propo-
ner en el tramite del proceso ejecutivo se tramita-
ran en el efecto devolutivo.

7. En el evento que se alegare la causal a la que
se refiere el literal ¢) del numeral 2 de este articu-
lo, se ordenara la practica de prueba pericial, si en
criterio del juez, el documento acusado de falso o
adulterado pudiera ser decisivo para resolver sobre
el asunto de fondo. Si el dictamen que se obtenga
demuestra la autenticidad del documento o no ha-
berse probado su falsedad, el juez ordenara conti-
nuar con la ejecucion. Si el dictamen que en este
se obtenga, demuestra la falsedad del documento,
el Juez ordenari el archivo del proceso.

CAPITULO IV
Ejecucién extrajudicial general

Articulo 62 Procedenci a. El acreedor a quien
se le haya incumplido cualquiera de las obligacio-
nes garantizadas, podra iniciar la ejecucion extra-
judicial de las garantias mobiliarias en la forma
prevista en el presente Capitulo, en cualquiera de
los siguientes casos:

1. Cuando asi se haya pactado por mutuo acuer-
do entre el acreedor y el garante, ya sea en el texto
del contrato de garantia o en otro documento. Di-
cho acuerdo podra incluir un mecanismo especial
para llevar a cabo la enajenacion o apropiacion por
el acreedor del bien sobre el cual recae la garantia.

2. Cuando el acreedor garantizado sea tenedor
del bien dado en garantia.

3. Cuando el acreedor tenga derecho legal de
retencion del bien.

4. Cuando el bien tenga un valor inferior a los
veinte (20) salarios minimos legales mensuales.

5. Cuando se cumpla un plazo o una condicion
resolutoria de una obligacion, siempre que expre-
samente se haya previsto la posibilidad de la eje-
cucion extrajudicial.

6. Cuando el bien se pueda volver inservible en
caso de permanecer en poder del deudor.

Articulo 63. Enajenacion en la ejecucion extra-
Jjudicial. Las condiciones para llevar a cabo la ena-
jenacion en la ejecucion extrajudicial deben fijarse
en el contrato de garantia o en sus modificaciones
posteriores, y seran obligatorias para quien ejecute
la disposicion. Cuando no se haya pactado el pro-
cedimiento, pero se haya autorizado la ejecucion
extrajudicial, se debe seguir el establecido en la
presente ley.

Articulo 64. Entidades autorizadas para co-
nocer de la ejecucion extrajudicial. El tramite de
ejecucion extrajudicial podra adelantarse ante no-
tarios, las camaras de comercio, las entidades fidu-
ciarias, y las demas entidades publicas y privadas
autorizadas para tal fin por el Gobierno Nacional.

Articulo 65. Procedimiento de ejecucion extra-
judicial. La ejecucion extrajudicial, se tramitara
conforme a las siguientes previsiones especiales:

1. El acreedor garantizado dara comienzo a la
ejecucion extrajudicial por incumplimiento del

deudor, mediante la inscripcion en el Registro del
formulario registral de ejecucion, inscripcion que
tendra efectos de notificacion del inicio de la eje-
cucion y solicitara al notario, cdmara de comer-
cio, o entidad publica o privada autorizada para tal
fin, segun se haya convenido, o a quien escoja el
acreedor en caso de ausencia de convenio, el envio
de una copia de la inscripcion de la ejecucion al
garante.

No obstante lo anterior, el acreedor podra avi-
sar directamente al deudor y al garante acerca de
la ejecucion, si asi se ha convenido previamente
entre las partes.

2. Igualmente, el acreedor garantizado enviara
una copia del formulario registral de ejecucion a los
demas acreedores garantizados que aparezcan ins-
critos, a fin de que comparezcan a hacer valer su
derecho en la ejecucion extrajudicial o inicien eje-
cucion judicial, por medio de aviso dirigido a quien
tramita la ejecucion extrajudicial adjuntando copia
de la demanda con constancia de su presentacion.

Para los anteriores eventos, los demas acreedo-
res garantizados contaran con un plazo maximo de
cinco (5) dias contados a partir del dia siguiente al
del recibo de la comunicacion. Vencido este plazo,
se entendera que los acreedores que no compare-
cieron renuncian a la garantia.

3. Para enviar las copias del formulario registral
de ejecucion, se utilizard la direccion prevista para
cada una de las partes en el formulario registral
de inscripcion inicial o en el ultimo formulario de
modificacion. En el evento en que la direccion de
notificacion sea electronica, se tendra en cuenta
lo dispuesto en el articulo 120 de la Ley 1395 de
2010 o en la norma que lo modifique o adicione.

El formulario registral de ejecucion debera con-
tener:

a) Indicacion del numero de inscripcion del for-
mulario registral de inscripcion inicial de la garan-
tia mobiliaria;

b) Identificacion del garante a quien se le dirige
el aviso de ejecucion;

¢) Identificacion del acreedor garantizado que
pretende realizar la ejecucion;

d) Una breve descripcion del incumplimiento
por parte del deudor, y la descripcion de los bie-
nes en garantia o la parte de los bienes en garantia
sobre los cuales el acreedor garantizado pretende
tramitar la ejecucion, y una declaracion del monto
requerido para satisfacer la obligacion garantizada
y cubrir los gastos de la ejecucion, razonablemente
cuantificados, y

¢) Una version resumida del contrato, firmada
por el garante la cual debera adjuntarse al formula-
rio registral de ejecucion.

Paragrafo 1°. A partir de la inscripcion en el Re-
gistro del formulario registral de ejecucion, se sus-
pende para el garante del derecho de enajenacion
de los bienes dados en garantia, y a partir de tal
fecha tampoco podra registrarse medida cautelar
sobre tal bien.
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La enajenacion de los bienes en garantia por
parte del garante en contravencion a lo previsto en
este paragrafo hara responsable al garante por los
perjuicios ocasionados.

El comprador que no sea un adquirente en el
giro ordinario de los negocios sera igualmente
responsable solidariamente con el garante por los
perjuicios ocasionados al acreedor garantizado. En
este caso la garantia subsiste sobre el bien y el pre-
cio pagado por ese bien.

Paragrafo 2°. El garante podra solicitar la can-
celacion de la inscripcion del formulario de eje-
cucion por la no ejecucion de la garantia en un
término prudencial, en los términos y condiciones
que se establezcan por el Gobierno Nacional en el
Reglamento de Registro.

Articulo 66. Oposicion a la ejecucion. La opo-
sicion a la ejecucion solo se podra fundar en:

1. Extincion de la garantia mobiliaria acredita-
da mediante la correspondiente certificacion regis-
tral de su cancelacion, o mediante documento de
cancelacion de la garantia.

2. Extincion de la obligacion garantizada, acre-
ditada mediante prueba documental o sentencia en
firme que asi lo acredite.

3. Falsedad de la firma que se le atribuye como
propia, o alteracion del texto del titulo de deuda o
del contrato de garantia.

4. Error en la determinacion de la cantidad exi-
gible.

Paragrafo. Cualquier otro tipo de oposicion de-
berd proponerse en un proceso declarativo, una
vez culminado el proceso de ejecucion de la garan-
tia mobiliaria, salvo que se hubieren pactado otros
mecanismos de solucion alternativos de conflictos,
en los términos del articulo 77 de esta ley.

Articulo 67. Tramite de la oposicion. La opo-
sicion a la ejecucion de la garantia mobiliaria se
tramitara de la siguiente forma:

1. La oposicion se debera formular por escrito
ante quien haya remitido copia del formulario re-
gistral de inscripcién de la ejecucion, acompaiian-
do la totalidad de las pruebas documentales que
pretenda hacer valer. Este funcionario o entidad
debera remitir de manera inmediata a la autoridad
jurisdiccional competente toda la documentacion,
para que resuelva como juez de unica instancia.
La ejecucion extrajudicial se suspendera y la auto-
ridad jurisdiccional competente procedera a citar
dentro de los tres (3) dias siguientes al recibo del
expediente a las partes a una audiencia que se ce-
lebrara dentro de los cinco (5) dias siguientes a la
convocatoria. Las partes presentaran los alegatos
que estimen oportunos y sélo se admitira prueba
documental.

2. La autoridad jurisdiccional competente resol-
vera en la audiencia mediante auto, que se notifica-
ra en estrado. Si los ejecutados no concurren y no
justifican su inasistencia dentro de los tres (3) dias
siguientes, la autoridad jurisdiccional competen-
te dejara constancia de tal hecho y mediante auto

ordenara continuar con la ejecucion, y remitira el
expediente al funcionario o a la entidad que esté
tramitando la ejecucion extrajudicial.

3. En caso de estimar que no prospera la oposi-
cion ordenara reanudar la ejecucion mediante auto,
remitiendo el expediente al funcionario o entidad
que esté tramitando la ejecucion extrajudicial.

Si estima procedente y fundada la oposicion
basandose en los numerales 1 y 2 del articulo 66
anterior, pondra fin a la ejecucion y ordenara ofi-
ciar al registro de garantias mobiliarias para que
se registre el formulario de terminacion de la eje-
cucion.

Si estima procedente la oposicion prevista en
el numeral 4 del articulo 66 anterior, resolvera que
siga la ejecucion, fijando la cantidad que corres-
ponda, y si esa cantidad es igual a cero pondra fin
a la ejecucion.

En el evento que se alegare la causal a la que
se refiere el numeral 3 del articulo 66 anterior, la
autoridad jurisdiccional competente ordenara la
practica de prueba pericial, si a su juicio, el docu-
mento acusado de falso o adulterado pudiera ser
decisivo para resolver sobre el asunto de fondo.
Si el dictamen que se obtenga demuestra la auten-
ticidad del documento o no haberse probado su
falsedad, la autoridad jurisdiccional competente
ordenara continuar con el tramite de ejecucion
extrajudicial. Si el dictamen que en este se ob-
tenga, demuestra la falsedad del documento, la
autoridad jurisdiccional competente ordenara el
archivo del proceso.

4. En cualquier caso, el acreedor podra terminar
el tramite de ejecucion extrajudicial mediante avi-
so a la autoridad jurisdiccional competente.

5. En los casos en los que se ponga fin a la eje-
cucion, se oficiara, ademas, a la entidad que cono-
ce del tramite de ejecucion extrajudicial suspendi-
do, para que proceda a su archivo.

Articulo 68. Entrega de los bienes objeto de
la garantia. Cuando no se haya pactado o no sea
posible dar cumplimiento a los procedimientos
especiales de enajenacion o apropiacion pacta-
dos, transcurrido sin oposicion el plazo indicado
por esta ley, o resuelta aquella, puede el acreedor
garantizado solicitar a la autoridad jurisdiccional
competente que libre orden de aprehension y en-
trega del bien, adjuntando certificacién que asi lo
acredite, la cual se ejecutara por medio de funcio-
nario comisionado o autoridad de policia.

De acuerdo con la orden, los bienes dados en
garantia seran entregados al acreedor garantizado,
0 a un tercero a solicitud del acreedor garantizado.

Igual procedimiento se adelantard para entre-
gar el bien al tercero que lo adquiera, en caso de
que el garante no lo entregue voluntariamente, una
vez que se realice la enajenacion por parte de la
Entidad encargada para el efecto. Las actuacio-
nes seflaladas en este articulo se adelantaran con
la simple peticion del acreedor garantizado o del
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tercero que adquiera el bien y se ejecutaran por
el funcionario comisionado o por la autoridad de
policia, quien no podra admitir oposicion.

Articulo 69. Venta de bienes en garantia. Pre-
vio el cumplimiento de las disposiciones anterio-
res, en la venta de los bienes dados en garantia
se tomaran en cuenta las siguientes disposiciones
especiales:

1. Si los bienes dados en garantia se cotizan
habitualmente en el mercado donde la ejecucion
se lleva a cabo, pueden ser vendidos directamen-
te por el acreedor garantizado al valor en dicho
mercado.

2. El acreedor garantizado tiene el derecho de
realizar el cobro o ejecutar los créditos dados en
garantia en contra de los terceros obligados, de
acuerdo con las disposiciones de la presente ley,
asi el garante no se encuentre ejerciendo este de-
recho.

3. El acreedor garantizado podra ejercer los
derechos sobre bienes muebles dados en garantia
consistentes en bonos, acciones u otros titulos va-
lores, incluyendo los derechos de reivindicacion,
derechos de cobro y derechos de percibir dividen-
dos y otros ingresos derivados de los mismos, aun
si el garante no los ejerciere. No obstante, frente
al derecho de voto, se estara a lo pactado entre las
partes.

4. En caso de control sobre cuentas bancarias, o
garantias mobiliarias sobre los fondos de un crédi-
to documentario o una carta de crédito, el acreedor
garantizado tiene derecho a exigir inmediatamente
el pago directo o entrega del valor, aun si el garan-
te no los ejerciere.

5. En caso de garantias mobiliarias constituidas
sobre titulos de tradicion o representativos de mer-
caderias, el acreedor garantizado puede vender o
apropiarse del titulo o de los bienes representados
por dicho titulo, conforme a las reglas anteriores, y

6. Los bienes muebles en garantia pueden ser
tomados en pago por el acreedor garantizado por
el valor del avaluo realizado por un perito escogi-
do por la entidad que conoce del tramite, de la lista
que para tal fin disponga la Superintendencia de
Sociedades, el cual sera obligatorio y conclusivo
para garante y acreedor, y se realizard al momento
de entrega del bien al acreedor.

También el acreedor garantizado puede optar
por venderlos en martillo, con o sin precio base
y al mejor postor. En el evento que no se logre la
venta en martillo, el acreedor podra en cualquier
tiempo tomarlos en pago por el setenta por ciento
(70%) del valor del avaltio, o renunciar a dicha ga-
rantia, lo cual comunicara por escrito al deudor y
al garante, sin que ello implique la condonacién de
la obligacion garantizada.

Articulo 70. Aplicacion del producto de la ven-
ta de los bienes en garantia. El producto de la ven-
ta de los bienes objeto de la garantia se aplicara de
la siguiente manera:

1. A la satisfaccion de los gastos de ejecucion,
depdsito, reparacion, seguro, preservacion, venta o
martillo, y cualquier otro gasto, incluidos los im-
puestos causados sobre el bien, en los que haya
incurrido el acreedor garantizado.

2. Al pago de las obligaciones garantizadas de
los acreedores que hubieren comparecido a hacer
valer su derecho, conforme a la prelacion a la que
haya lugar, segun lo establecido en la presente ley, y

3. El remanente, si lo hubiere, se entregara de-
ducidos los gastos y costos, a otros acreedores ins-
critos, al deudor o al propietario del bien, si fuere
persona distinta al deudor, segun corresponda.

Paragrafo 1°. Si el saldo adeudado excede al
valor de la venta o martillo de los bienes en garan-
tia, o al valor de apropiacion del bien, conforme a
la regla establecida en el numeral 6 del articulo an-
terior, en caso de apropiacion directa por parte del
acreedor garantizado, este ultimo tiene el derecho
de demandar el pago del saldo al deudor.

Paragrafo 2°. En el evento de apropiacion di-
recta del bien objeto de la garantia por parte del
acreedor garantizado, su valor se aplicard segtn lo
dispuesto en el presente articulo.

Articulo 71. Acuerdos sobre las condiciones de
la venta o martillo. En cualquier momento, antes o
durante el procedimiento de ejecucion, el garante
puede acordar con el acreedor garantizado condi-
ciones diferentes a las anteriormente reguladas, ya
sea sobre la entrega del bien, los términos y condi-
ciones para la disposicion de los bienes que estan
en garantia.

Articulo 72. Derecho a la terminacion de la
ejecucion. En cualquier momento antes de que el
acreedor garantizado disponga de los bienes dados
en garantia, el garante o deudor, asi como cual-
quier otra persona interesada, tendra derecho a so-
licitar la terminacion de la ejecucion, pagando el
monto total adeudado al acreedor garantizado, asi
como los gastos incurridos en el procedimiento de
ejecucion.

Articulo 73. Ejercicio abusivo de los derechos
del acreedor. En todo caso, quedara a salvo el de-
recho del deudor y del garante de reclamar los
dafos y perjuicios por el incumplimiento de las
disposiciones de esta ley por parte del acreedor
garantizado y por el abuso en el ejercicio de los
derechos que la ley le otorga.

Articulo 74. Subrogacion. Cualquier acreedor
garantizado de grado inferior puede subrogarse en
los derechos del acreedor garantizado de grado su-
perior pagando el monto de la obligacion garanti-
zada de dicho acreedor.

Articulo 75. Ejercicio de los derechos que otor-
ga la garantia. A partir del inicio de la ejecucion
los acreedores garantizados pueden asumir el con-
trol y tenencia de los bienes dados en garantia.
Para el efecto, podran solicitar a la autoridad ju-
risdiccional competente que ordene la aprehension
de tales bienes, en caso que no sea permitida por
el deudor garantizado. La actuacion sefialada en
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este articulo se adelantard con la simple peticion
del acreedor garantizado, y se ejecutara por medio
de funcionario comisionado o autoridad de policia.

Articulo 76. Cancelacion de la inscripcion.
Cuando se haya cumplido con todas las obliga-
ciones garantizadas con una garantia mobiliaria, o
se hubiere terminado la ejecucion en los términos
previstos en el articulo 72 o después de la enaje-
nacion o aprehension de los bienes en garantia, el
garante podra solicitar al acreedor garantizado de
dichas obligaciones, la cancelacion de la inscrip-
cién de su garantia mobiliaria.

Si el acreedor garantizado no cumple con dicha
solicitud dentro de los quince (15) dias siguientes
a la peticion, podra presentar la solicitud de cance-
lacion de la inscripcion ante un notario, acompa-
fiando certificacion de pago o copia de los recibos
de pago para su protocolizacion u otra prueba de
que el garante recuper6 los bienes dados en garan-
tia de acuerdo a lo dispuesto en el articulo 72 o
que los bienes fueron enajenados o aprehendidos
de acuerdo a lo dispuesto en este capitulo.

El acreedor garantizado podrd confirmar de
manera oral o por escrito el cumplimiento de la
totalidad de la obligacion garantizada, de acuerdo
a lo dispuesto en el articulo 70 o la enajenacion o
aprehension de los bienes. El notario dara fe de
estas manifestaciones. En este evento el notario
extendera al deudor o al garante copia de la proto-
colizacion, la cual el deudor o el garante adjuntara
al formulario de cancelacion de la inscripcion de
la garantia.

En caso de que el acreedor garantizado dentro
de los quince (15) dias siguientes a la comunica-
cion de la solicitud niegue la cancelacion de la ga-
rantia mobiliaria, o guarde silencio, el notario re-
mitird las diligencias a la autoridad jurisdiccional
competente para que decida lo que corresponda,
acompanando los documentos que hayan aportado
las partes para demostrar sus derechos. Este trami-
te se adelantara por proceso verbal sumario.

El notario respondera de los dafios y perjuicios
que sus actuaciones irregulares causen.

Articulo 77. Restitucion de tenencia por mora.
En los eventos de restitucion de bienes muebles
objeto de contratos de leasing o comodato preca-
rio derivado de una fiducia en garantia, siempre y
cuando la causal para solicitar la restitucion sea la
mora del locatario o del deudor, respectivamente,
se procedera de la siguiente manera:

El interesado debera presentar, junto con prue-
ba del contrato, solicitud de restitucion de tenencia
ante las entidades facultadas para conocer este tra-
mite que se sefialan en el articulo 64 de esta ley,
del domicilio del demandado o del lugar de ubica-
cion de los bienes, con indicacion de las partes, y
sus representantes, si fuere del caso, lugar de do-
micilio y de notificaciones, y mencion clara y de-
tallada de lo pretendido. Tal solicitud se entendera
presentada bajo la gravedad del juramento.

Asi mismo, deberan indicarse de manera expre-
sa y detallada los canones o valores que se afirman
incumplidos y demas sumas adeudadas. De igual
manera, deberd hacerse una descripcion del bien
cuya restitucion se reclama.

A la solicitud debera acompanarse copia del
formulario registral de iniciacion del proceso de
restitucion.

Recibida la solicitud, se sefialara fecha para au-
diencia, la cual debera realizarse dentro de los diez
(10) dias siguientes.

A ella se convocara al tenedor del bien, remi-
tiéndole copia de la solicitud, del formulario regis-
tral de restitucion, y la indicacion de que debera
allegar a la diligencia los recibos o acuerdos de
pago.

Si el convocado no concurre se dejara constan-
cia en el acta, y se le concedera un término de tres
(3) dias para justificarse; si asi lo hace, se sefialara
una nueva fecha para adelantar la diligencia.

Si el convocado no justifica su inasistencia
podra el interesado dirigirse a la Inspeccion de
Policia a solicitar la practica de la diligencia de
aprehension y entrega del bien cuya restitucion se
solicita.

Si el convocado concurre a la diligencia y acce-
de a la restitucion se procedera a levantar un acta
en la que se consignara la voluntad de las partes de
dar por terminado el contrato y realizar por parte
del tenedor la restitucion del bien, sehalandose un
plazo o fecha para la entrega, el cual no podra ex-
ceder de los tres (3) dias siguientes. Este convenio
no exime al tenedor o deudor garantizado de su
obligacion de cancelar los valores adeudados por
todo concepto.

Si llegada la fecha convenida para la restitucion
el tenedor no hace entrega del bien, el interesado
se podra dirigir a la Inspeccion de Policia con el
acta, a fin de que se proceda por esta autoridad a
realizar la diligencia de aprehension y entrega.

Si el convocado concurre a la audiencia y no
accede a la restitucion ni acredita el pago de lo que
se afirma adeudado por €l o por el deudor garan-
tizado, se procedera conforme se establece en este
articulo.

Si al momento de la restitucion un tercero for-
mulare oposicion para la entrega del bien, se ago-
tara el tramite previsto en el articulo 67 de esta ley.

TITULO VIII

MEDIOS ALTERNATIVOS
PARA LA RESOLUCION DE CONFLICTOS
Y OTRAS DISPOSICIONES

Articulo 78. Solucion alternativa de contro-
versias. Cualquier controversia que se suscite res-
pecto a la constitucion, interpretacion, prelacion,
cumplimiento, ejecucion y liquidacion de una ga-
rantia mobiliaria, puede ser sometida por las partes
a conciliacion, arbitraje o cualquier otro mecanis-
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mo alternativo de solucion de conflictos, de con-
formidad con la legislacion nacional y los tratados
0 convenios internacionales aplicables.

Articulo 79. Sitios de Internet. El Registro o
cualquier entidad o persona autorizada, podra ope-
rar y administrar sitios de Internet para la venta
o martillo electronico de los bienes dados en ga-
rantia. La entidad que administre dichos sitios de
Internet, debera contar con mecanismos electro-
nicos para resolver los conflictos de interés, por
cualquier mecanismo alternativo de solucion de
conflictos.

Articulo 80. Reglamentacion de los sitios de In-
ternet. La reglamentacion que sea necesaria para
implementar esta practica sera emitida por el Go-
bierno Nacional. Esa reglamentaciéon sera vincu-
lante para las partes o los acreedores que decidan
emplear estos medios.

Articulo 81. Martillo. En el caso de los sitios
de Internet a los que se refiere el articulo 77 de
esta ley y a efecto de facilitar ventas o martillos,
el mecanismo electronico que se cree para la venta
o martillo de bienes dados en garantia puede em-
plearse para la venta de activos que eventualmente
adquieran las instituciones financieras en desarro-
llo de la ejecucion judicial o extrajudicial de ga-
rantias mobiliarias.

TITULO IX
DISPOSICIONES FINALES
CAPITULO I
Jurisdiccion y preferencia

Articulo 82. Preferencia de la ley. Las disposi-
ciones contenidas en la presente ley para la cons-
titucion, oponibilidad, registro, prelacion y ejecu-
cion de las garantias mobiliarias deben aplicarse
con preferencia a las contenidas en otras leyes.

Articulo 83. Ley aplicable en caso de conflicto
de leyes. La ley aplicable a la constitucion, oponi-
bilidad, registro, prelacion y ejecucion sera la del
Estado en el que se encuentre el bien objeto de la
garantia mobiliaria.

Si el bien garantizado suele utilizarse en mas de
un Estado, la ley aplicable sera la del Estado en el
que se encuentre el garante.

Si el bien garantizado es objeto de inscripcion
en un Registro especial, la ley aplicable sera la ley
del Estado bajo cuya jurisdiccion esté el registro.

CAPITULO II
Aplicacion de la ley en el tiempo

Articulo 84. Aplicacion de la ley a las garan-
tias mobiliarias que se constituyan a partir de la
vigencia de la ley. A partir de la entrada en vigen-
cia de la presente ley, las garantias mobiliarias que
se constituyan deben cumplir con las disposicio-
nes contenidas en la presente ley.

Articulo 85. Aplicacion de la ley a las garantias
mobiliarias constituidas antes de la vigencia de la
ley. La presente ley aplica a todas las garantias mo-
biliarias, aun aquellas que hayan sido constituidas
previo a la entrada en vigencia de esta ley.

Una garantia mobiliaria que haya sido debida-
mente constituida y sea efectiva segin la legisla-
cion anterior a la entrada en vigencia de esta ley,
continuara siendo efectiva y se aplicaran las reglas
de prelacion establecidas en esta ley. Para efectos
de la aplicacion de las reglas de ejecucion debera
cumplir los requisitos de oponibilidad y registro
establecidos en la presente ley, y de requerirse el
registro debera efectuarse dentro de los 6 meses
siguientes a la vigencia de la presente ley, mante-
niendo la prelacion con la que contaba al momento
de expedirse la presente ley.

TITULO X
SOBRE LA ACTIVIDAD DEL FACTORING

Articulo 86. Modifiquese el inciso 3° del articu-
lo 2° de la Ley 1231 de 2008, el cual quedara asi:

La factura se considera irrevocablemente acep-
tada por el comprador o beneficiario del servicio,
si no reclamare en contra de su contenido, bien sea
mediante devolucion de la misma y de los docu-
mentos de despacho, seglin el caso, o bien mediante
reclamo escrito dirigido al emisor o tenedor del titu-
lo, dentro de los tres (3) dias habiles siguientes a su
recepcion. En el evento en que el comprador o be-
neficiario del servicio no manifieste expresamente
la aceptacion o rechazo de la factura, y el vendedor
o emisor pretenda endosarla, debera dejar constan-
cia de ese hecho en el titulo, la cual se entendera
efectuada bajo la gravedad de juramento.

Articulo 87. Adicionese el articulo 7° de la Ley
1231 de 2008, con el paragrafo 1°y 2°, del siguien-
te tenor:

Paragrafo 1°. Toda retencion de la factura o
acto del comprador del bien o beneficiario del ser-
vicio que impida la libre circulacion de la misma,
constituye una practica restrictiva de la competen-
cia que sera investigada y sancionada, de oficio o
a solicitud de la parte afectada, por la Superinten-
dencia de Industria y Comercio de conformidad
con lo establecido en el articulo 16 de la Ley 590
de 2000.

Paragrafo 2°. Los administradores de las socie-
dades comerciales estan obligados en la memoria
de gestion anual, a dejar constancia de que no en-
torpecieron la libre circulacion de las facturas emi-
tidas por los vendedores o proveedores. El Revisor
Fiscal en su dictamen anual debera pronunciarse
sobre el cumplimiento de lo anterior, por parte de
la administracion.

Articulo 88. Modifiquese el articulo 8° de Ia
Ley 1231 de 2008, el cual quedara asi:

Articulo 8°. Prevencion de lavado de activos.
Las empresas que presten servicios de compra de
cartera al descuento deberan verificar la proceden-
cia de los titulos que adquieran. En todo caso, el
comprador o beneficiario del servicio queda exo-
nerado de responsabilidad por la idoneidad de
quienes actiien como factores.

Quienes actiien como factores adoptaran medi-

das, metodologias y procedimientos orientados a
evitar que las operaciones en que intervengan pue-
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dan ser utilizadas, directa o indirectamente, como
instrumento para el ocultamiento, manejo, inver-
sion o aprovechamiento de dinero u otros bienes
provenientes de actividades delictivas o destina-
dos a su financiacion; o para dar apariencia de le-
galidad a las actividades delictivas o a las transac-
ciones y fondos vinculados con las mismas; o para
el lavado de activos y/o la canalizacion de recursos
hacia la realizacion de actividades terroristas; o
para buscar el ocultamiento de activos provenien-
tes de dichas actividades.

Debera informarse a las autoridades competen-
tes sobre cualquier operacion sospechosa de lava-
do de activos o actividad delictiva. En todo caso,
las empresas de factoring, deberan sujetarse a lo
regulado por el articulo 103 del Estatuto Orgéanico
del Sistema Financiero.

Solamente podran prestar servicios de compra
de cartera al descuento las instituciones financie-
ras habilitadas para ello y las empresas legalmente
organizadas como personas juridicas e inscritas en
la Céamara de Comercio correspondiente.

Paragrafo 1°. Para todos los efectos legales, se
denomina factor a la persona juridica que preste
los servicios de compra de cartera al descuento,
al cual no le son aplicables las disposiciones vi-
gentes sobre Preposicion, contenidas en el pre-
sente codigo.

Paragrafo 2°. El incumplimiento de las disposi-
ciones contenidas en este articulo dara lugar a que
el factor quede en causal de disolucion.

Paragrafo 3°. Para el factoring, la compra y ven-
ta de cartera constituye la actividad productora de
renta, y en consecuencia, los rendimientos finan-
cieros derivados de las operaciones de descuento,
redescuento, o factoring, constituyen un ingreso
gravable o gasto deducible y la cartera de dudoso
o dificil recaudo es deducible de conformidad con
las normas legales que le sean aplicables para tales
efectos.

Articulo 89. Modifiquese el literal a) del arti-
culo 8° de la Ley 9* de 1991, el cual quedara asi:

a) Que se trate de entidades vigiladas por la Su-
perintendencia Bancaria, la Superintendencia de
Valores o empresas de factoring que estén bajo la
vigilancia de la Superintendencia de Sociedades.

TITULO X1
VIGENCIA Y DEROGATORIAS

Articulo 90. La presente ley entrard en vigencia
seis (6) meses después de su publicacion y deroga
expresamente las disposiciones que le sean contra-
rias y especialmente los articulos 2414, inciso 2°
del articulo 2422, se modifica el articulo 2425 en
el sentido de modificar la cuantia de ciento veinti-
cinco pesos a veinte (20) salarios minimos legales
mensuales vigentes, el 2427 del Cddigo Civil, los
articulos 1203, 1208, 1209, 1210, lo referente al
Registro Mercantil del articulo 1213 del Codigo de
Comercio; el articulo 247 de la Ley 685 de 2000;
los articulos 1°, 2°, 3° de la Ley 24 de 1921.

Paragrafo. Las garantias mobiliarias constitui-
das con anterioridad a la vigencia de la presente
ley, conservaran su validez hasta cuando los cré-
ditos amparados por las mismas sean extinguidos
por cualquier medio legal.

Articulo 91. El Registro debera operar en la fe-
cha de entrada de vigencia de esta ley, de confor-
midad con el Reglamento de Registro que expida
el Gobierno Nacional.

SENADO DE LA REPUBLICA

COMISION TERCERA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE

Bogota, D. C., 6 de junio de 2012

En sesion de la fecha se le dio lectura a la pro-
posicion con que termina el informe para primer
debate del Proyecto de ley nimero 200 de 2011 Se-
nado, por la cual se promueve el acceso al crédito
y se dictan normas sobre garantias mobiliarias.
Una vez aprobada la proposicion la Presidencia
sometié a consideracion el articulado presentado
por los ponentes, siendo aprobado con modifica-
ciones. La Comision de esta forma declara apro-
bado en su primer debate el proyecto mencionado.
Acta niimero 20 de 6 de junio de 2012. Anunciado
el dia 5 de junio de 2012. Acta numero 19 de la
misma fecha.

GABRIEL ZAPATA CORREA
Senador Ponente

GERMAN HOYOS GIRALDO
Senador Ponente

BERNARDO ELIAS VIDAL

RAFAEL O%La g;bos omn

Presidante Secretario
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